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Cooperacion estratégica en materia de energia nuclear
entre China y Argentina en el contexto de la Iniciativa de
la Franja y la Ruta: situacion actual, desafios y
perspectivas

Sino-Argentinian strategic nuclear energy cooperation in
the context of the Belt and Road Initiative: current status,
challenges and prospects

Ge Gao!
Resumen

En el contexto de la Iniciativa de la Franja y la Ruta, la promocion de la cooperacion
estratégica en materia de energia nuclear representa una opcion para que China aborde
el cambio climéatico mundial y alcance sus propios objetivos de desarrollo econémico y
social sostenible en el contexto de la transicion energética. Argentina, un pais
latinoamericano con una tradicional escasez de energia, se perfila como un actor clave
en la expansion del uso de la energia nuclear por parte de China. Sin embargo, la
cooperacion sino-argentina en materia de energia nuclear sigue enfrentandose a
multiples desafios, se destacan las limitaciones y los riesgos politicos y econémicos
procedentes de Argentina, asi como la competencia mundial en materia de tecnologia
nuclear, y las propias dificultades de China para construir un sistema de evaluacion
energética adecuada y la financiacion colaborativa. No obstante, es de importancia
sustancial proporcionar los consejos y recomendaciones que presentan tanto el contexto
argentino como el panorama global desde el punto de vista de China, a fin de asegurar

un desarrollo sostenible y beneficioso para ambas partes en el largo plazo.
Palabras clave: China, Argentina, Energia nuclear, Iniciativa de la Franja y la Ruta.

Abstract

In the context of the Belt and Road Initiative, promoting strategic nuclear energy
cooperation represents an option for China to address climate change and achieve its

! Investigadora predoctoral en formacion del Centro de Estudios de Asia Oriental de la Universidad
Auténoma de Madrid. Master oficial en América Latina y Union Europea: Una cooperacion estratégica,
Universidad de Alcala. Correo electrénico: ge.gao@estudiante.uam.es
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own goals of sustainable economic and social development in the context of the energy
transition. Argentina, a Latin American country with a traditional energy shortage, is
emerging a key player in China’s expansion of nuclear energy use. However, Sino-
Argentine nuclear energy cooperation continues to face multiple challenges,
highlighting Argentina's political and economic constraints and risks, as well as global
competition in nuclear technology, and China’s own difficulties in building a proper
energy evolution system and collaborative financing. Nevertheless, it is of substantial
importance to provide advice and recommendations presented by both the Argentine
context and the global picture from China's point of view in order to ensure sustainable
and mutually beneficial development in the long term.

Keywords: China, Argentina, Nuclear energy, Belt and Road Initiative.

Fecha de recepcion del texto: 27/10/2022
Fecha de revision: 11/1/2023

Fecha de aceptacion y version final: 8/3/2023
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1. Introduccion

En el contexto estratégico nacional méas importante, a saber, la Iniciativa de la Franja 'y
la Ruta y “Go Out Policy?, China ha mostrado un gran interés en el mercado
latinoamericano. Entre ello, Argentina se ha convertido en un destino de inversién muy
atractivo para la tecnologia e instalacion nuclear china. La participacion de las empresas
chinas en el mercado energético argentino tiene maltiples consecuencias estratégicas,
pues ademas de diversificar la composicion de la electricidad de Argentina 'y mejorar las
relaciones econdmicas y comerciales bilaterales, también tiene significado sustancial de
ejercer una influencia local no despreciable en la cadena energética mundial a nivel
geopolitico. En efecto, la cooperacion entre China y Argentina en el sector de la energia
nuclear no se limita exclusivamente wuna cuestion que persiguen a la
internacionalizacion y la rentabilidad de inversiones, sino que también disefia cambios
en el panorama energético mundial, lo que podria potenciar lateralmente la capacidad

del liderazgo de China en el contexto global de la energia limpia®.

En el presente trabajo se estudiara la cooperacion entre China y Argentina en el ambito
de la energia nuclear, analizando la situacion energética en Argentina y el desarrollo
actual de la cooperacion con China. También determinan los factores fundamentales que
afectan al proceso de cooperacion sino-argentina en materia de energia nuclear a nivel
econdmico y politico. A través de un analisis DAFO, el documento presenta un analisis
exhaustivo de las debilidades, amenazas, fortalezas y oportunidades que se enfrenta en
dicha cooperacién bilateral, y finalmente propone las correspondientes sugerencias para
la estrategia de cooperacion en materia de energia nuclear entre China y Argentina en el

futuro.

2 La estrategia “Go Out Policy”, es una estrategia moderna para las empresas chinas encaminada a
aprovechar al maximo los mercados y recursos nacionales y extranjeros, participar activamente en la
competencia internacional a través de la inversién extranjera directa, la contratacion de proyectos
extranjeros y la cooperacion de servicios laborales extranjeros, y realizar el desarrollo sostenible de la
economia de China.

3 Seguin la Agencia Internacional de la Energia, la energia limpia o las tecnologias energéticas bajas en
carbono como: fuentes de energia renovables, energia nuclear; captura, utilizacion y almacenamiento de
carbono; hidrogeno derivado de fuentes de energia bajas en carbono; tecnologias que mejoran la
eficiencia de la transformacién de energia; otras opciones de energia y almacenamiento no fosiles; y
tecnologias transversales que resultan en emisiones minimas de CO- y contaminacion. La energia limpia
de la que se habla en este documento se desarrolla bajo esta definicidn.

Instituto Universitario de Investigacion en Estudios Latinoamericanos — Universidad de Alcala | 6



Ge Gao, «Cooperacion estratégica en materia de energia nuclear entre Chinay Argentina...»
(Documentos de Trabajo IELAT — N° 165, Enero - Abril 2023)

2. La apertura de china a Latinoamérica y las relaciones

econdmicas con Argentina

Esta seccion analiza principalmente la trayectoria del desarrollo diplomético y
econdémico de China hacia América Latina desde la reforma y apertura, asi como la
introduccion e implementacion de la politica de “Going Out” de China. Mas
concretamente, desde la perspectiva argentina, la nueva situacion econdmica bilateral
entre China y Argentina se ha hecho notar en los ultimos afios, y las relaciones
exteriores y politicas entre ambas partes han sido estrechas desde el establecimiento de

la diplomacia.

2.1 La presencia de China en América Latina

Desde el comienzo del nuevo siglo, las relaciones entre China y Ameérica Latina han
logrado un nuevo desarrollo, a saber, continuas vistas mutuas a nivel gubernamental,
relaciones politicas fortalecidas, asi como nuevos avances en las relaciones econdmicas
y comerciales. China es una oportunidad para los paises latinoamericanos, pues a corto
plazo, la fuerte demanda china impulsa las exportaciones y los superavits por cuenta
corriente en la mayoria de las economias de la region; y a medio plazo, incluso China
podria convertirse en una importante fuente de inversion extranjera directa (Santiso,
2005). No solo eso, en la comunidad internacional, tanto China como los paises de
Ameérica Latina son paises en vias de desarrollo, cada uno de los cuales se enfrentan a la
dificil misién para desarrollar sus economias, y cada uno tiene intereses comunes y el
derecho a hablar en asuntos internacionales. Generalmente, China persigue tres
objetivos estratégicos en LAC: desarrollar su influencia politica en la region, asegurarse
el acceso a las materias primas, y buscar mercados para los productos fabricados en
China (Arias, 2005).

Seria més exacto decir que el comercio bilateral es el cuerpo principal de las relaciones
bilaterales entre China y América Latina (Figura 1). En el afio 2000, China adn no habia

ingresado en la OMC y todavia no se podia vislumbrar todo su potencial en el comercio
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internacional®. Pero después la entrada, las exportaciones latinoamericanas a China y las
importaciones latinoamericanas desde China se han multiplicado. Entre 2005 y 2010 las
exportaciones e importaciones de China a América Latina crecieron al doble del ritmo
de las exportaciones e importaciones totales de China. Segun los datos de CEPAL, las
exportaciones latinoamericanas y caribefias a Estados Unidos y a la Union Europea
cayeron un 26% y un 29% respectivamente y las exportaciones a Asia sin China
disminuyeron un 4%, mientras que las destinadas a China aumentaron un 11% en 20095,
En 2012, el volumen comercial bilateral total alcanzo un nivel sin precedentes de 261,2
mil millones de ddlares, pero cay6 a 217 mil millones de ddlares en 2016. Sin embargo,
la cifra alcanzé en 2018 un nuevo méximo, superando los 300 mil millones de ddlares.
Se espera en 2025 que el volumen de comercio entre China y Latinoamérica a traves de

la Franja y la Ruta alcance el objetivo de 500 mil millones de délares®.
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Figura 1: Situacion comercial de América Latina con China, 1989-2019 (Unidad: miles de ddlares).
Fuente: elaboracién propia a partir de World Integrated Trade Solution, 2019,
https://wits.worldbank.org/CountryProfile/en/Country/L CN/StartYear/1989/EndYear/2019/TradeFlow/

Es importante destacar que la relacion economica entre China y América Latina no se

limita al comercio, sino que también abarca la inversion. Segun el “2018 Statistical

4 Avilés Quintanar, Diego Alberto y Gonzalez, Pablo Wong, “China y el efecto de reprimarizacion en
América Latina”, 3¢ Empresa: Investigacion y Pensamiento Critico 8, no. 3, 2019, p. 143.

% Comision Econdmica para América Latina y el Caribe, “La Republica Popular China y América Latina
y el Caribe: hacia una nueva fase en el vinculo econémico y comercial”’, CEPAL, 2011, p. 10.

® Ministerio de Relaciones Exteriores de la Republica Popular de China, “Inaugura la Primera Reunién
Ministerial del Foro China-CELAC en Beijing. Presidente Xi Jinping Pronuncia Discurso”, disponible en:
https://www.fmprc.gov.cn/esp/wjb/zzjg/ldmzs/dgzzywt/201501/t20150112_936066.html. (Consultado el
4 de marzo de 2023)
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Bulletin of China’s Outward Foreign Direct Investment” emitido conjuntamente por el
Ministerio de Comercio, la Oficina Nacional de Estadistica y la Administracion Estatal
de Divisas de la Republica Popular China, la inversion en América Latina en 2018 fue
de 14,61 mil millones de doélares (Figura 2), lo que representd un 10,2% del total de la
inversion directa en el extranjero llevada a cabo por China en ese afio. Ademas, el stock
de inversion de China en América Latina ascendié a 406.77 mil millones de doélares, lo

que represento el 20,5% del total de su stock de inversion.

ARo Inversion directa neta
2007 490,241
2008 367,725
2009 732,790
2010 1,053,827
2011 1,193,582
2012 616,974
2013 1,435,895
2014 1,054,739
2015 1,261,036
2016 2,722,705
2017 1,407,659
2018 1,460,847

Figura 2: Inversion directa neta de China en América Latina, 2007-2018 (Unidad: Diez miles de
ddlares). Fuente: elaboracion propia a partir de National Bureau of Statistics of China, 2019, disponible:
http://data.stats.gov.cn/easyquery.htm?cn=C01

La extension de la Iniciativa de la Franja y la Ruta a América Latina muestra el interés
de China por la region. Y hasta julio de 2022 son veintiuno los paises de la region, los
que ya han firmado un memorandum de entendimiento con China en el marco de esta
iniciativa’. Estos acuerdos podrian atraer aln mas inversiones chinas en sectores como
la infraestructura, la industria y los servicios, lo que a su vez podria aumentar la

influencia del pais en la region.

" PORTAL DE LA FRANJA Y LA RUTA, “Yitong zhongguo gianding gongjian ‘yidaiyilu’hezuo
wenjian de guojia yilan” (Lista de paises que han firmado documentos de cooperacion con China en la
Franja y Ruta), disponible en: https://www.yidaiyilu.gov.cn/xwzx/roll/77298.htm. (Consultado el 4 de
marzo de 2023)
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2.2 Las relaciones diploméaticas y economicas entre Argentina y China:
antecedentes, desarrollo y situacion actual

A partir de la puesta de la “Nueva Ruta de la Seda” del siglo XXI las relaciones, tanto
oficiales como civiles, la relacién sino-argentina ha comenzado a desarrollarse
rapidamente. La Figura 3 presenta un resumen de desde comienzos del siglo XXI
sucesivas visitas de alto nivel han reforzado los intercambios econdémicos y han
generado ganancias politicas traducibles en aumento de las capacidades de insercion
externa para cada una de las partes. La relacion bilateral se ha elevado a la categoria de
asociacion estratégica integral desde 2014, y hoy ambas naciones cooperan en multiples
areas que van desde el desarrollo de proyectos de infraestructura, cooperacion

energética, financiamiento y comercio, hasta intercambios académicos y culturales.

Visita importante Fecha

China y Argentina establecieron relaciones diplométicas. Desde
entonces, las relaciones bilaterales se han desarrollado sin
problemas, la cooperacion ha sido mutuamente beneficiosa en
) ] ) 19/febrero/1972
varios campos y los dos paises han mantenido una buena
cooperacion en los asuntos internacionales. El gobierno argentino

se adhiere firmemente a la politica de Una China.

Los presidentes Hu Jintao y Néstor Kirchner se visitaron
mutuamente y establecieron una asociacion estratégica. También, | junio-
las relaciones bilaterales entraron en una nueva etapa de | noviembre/2004

desarrollo integral.

El primer ministro Wen Jiabao y el presidente de la Conferencia
Consultiva Politica del Pueblo Chino (CPPCC), Jia Qinglin,

visitaron Argentina.

junio-
diciembre/2012

Durante la Cumbre del G-20 en San Petersburgo, el presidente Xi septiembre/2013

Jinping sostuvo una reunién bilateral con la presidenta Cristina
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Fernandez.

El presidente Xi Jinping realiz6 una visita de Estado a Argentina.
En dicha visita anunciaron el establecimiento de una asociacion

estratégica integral.

julio/2014

Los presidentes Xi Jinping y Mauricio Macri mantuvieron
reuniones bilaterales durante la IV Cumbre de Seguridad Nuclear

de Washington y la Cumbre del G-20 en Hangzhou.

abril-
septiembre/2016

El presidente Mauricio Macri visité China para asistir al Foro de
la Franja y la Ruta para la Cooperacién Internacional y hacer una

visita de estado.

mayo/2017

El Ministro de Relaciones Exteriores, Wang Yi, viajé a Argentina
para asistir a la Reunion de Ministros de Relaciones Exteriores
del G-20 y visitd oficialmente el pais.

mayo0/2018

El presidente Xi Jinping y el presidente Mauricio Macri
sostuvieron reuniones bilaterales durante la reunién de lideres de

los BRICS en Johannesburgo.

julio/2018

El presidente Xi Jinping asistié en Argentina a la Cumbre de G-

20 en Buenos Aires y visitd Argentina.

noviembre-
diciembre/2018

Figura 3: Principales eventos en las relaciones diplomaticas entre China y Argentina, 1972-2018. Fuente:
elaboracion propia a partir de Ministerio de Relaciones Exteriores de RPC, 2021,
https://www.fmprc.gov.cn/web/gjhdg_676201/gj_676203/nmz_680924/1206_680926/sbgx_680930/

Al mismo tiempo, la escala del comercio entre China y Argentina crecié rapidamente,

ya que, segun los datos de la Oficina Nacional de Estadistica de la Republica Popular de

China, desde la crisis econdmica de 2008, las exportaciones e importaciones totales de

China a Argentina contintan siendo ambiciosas. Pues el volumen de comercio bilateral

en 2018 fue de 11,939 mil millones de dolares, de los cuales China exportd 8,418 mil
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millones USD e import6 3,52 mil millones de délares. Entre enero y marzo del 2019, el
volumen del comercio bilateral alcanz6 los 3,200 millones de dolares, de los cuales
China export6 1,408 millones de dolares e import6 1,792 millones de ddlares, es justo
decir que detras de las enormes cifras aparecidas debido a un significante interés

bilateral por seguir reforzando la cooperacion comercial.
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® Importaciones totales de China desde Argentina (10,000 USD)
m Exportaciones totales de China a Argentina (10,000 USD)
Figura 4: Importaciones y exportaciones totales de China a Argentina, 1999-2018 (Unidad: diez

miles de ddlares). Fuente: elaboracion propia a partir de National Bureau of Statistics of China, 2019,
http://data.stats.gov.cn/easyquery.htm?cn=C01&zb=A06050104&sj=2019

Sin embargo, la balanza comercial entre China y Argentina es estructuralmente
deficitaria, pues Argentina exporta principalmente commodities como granos y carne,
mientras que importa de China manufacturas de alto valor agregado. Desde la
normalizacion diploméatica de 1972, Argentina tuvo 21 afios ininterrumpidos de
superavits comerciales con China, y el déficit comercial de Argentina con China

alcanzd casi 8 mil millones de délares en 2008 (Figura 5).

Instituto Universitario de Investigacion en Estudios Latinoamericanos — Universidad de Alcala | 12



http://data.stats.gov.cn/easyquery.htm?cn=C01&zb=A06050104&sj=2019

Ge Gao, «Cooperacion estratégica en materia de energia nuclear entre Chinay Argentina...»
(Documentos de Trabajo IELAT — N° 165, Enero - Abril 2023)

Afo | Exportacion | Importacion Total Saldo
2013 | 5.762 11.312 17.074 -5.550
2014 | 4.650 10.761 15.603 -6.111
2015 | 5.173 11.742 16.915 -6.568
2016 | 4.425 10.467 14.892 -6.042
2017 | 4.326 12.314 16.940 -7.987
2018 | 4.233 12.078 16.311 -7.854
2019 | 6.823 9.258 16.081 -2.435

Figura 5: Balanza comercial argentina por China, 2013-2019 (Unidad: millones de ddélares). Fuente:
elaboracion propia a partir de INDEC Informa, 2015-2020, https://www.indec.gob.ar/

La modificacion de la estructura econémica china expandi6 el comercio bilateral a partir
de la insercion de Argentina en su circuito de capital, produccién y mercado a escala
global (Oviedo, 2015). China viene desarrollando una estructura exportadora que
paulatinamente se ha concentrado en manufacturas de origen industrial. Este patron
comercial estd ligado a complementariedades de Argentina por un lado y las
necesidades de productos primarios o de baja elaboracién por parte de China. Pero esta
estructura hace al comercio con dicha nacion facil presa de la volatilidad en la demanda

interna del comprador y a las fluctuaciones de precios (Nacht, 2011).

Comercio principal Fecha

Argentina anuncié su reconocimiento del estado de )
] ) noviembre/2004
economia de mercado de China.

El Banco Popular de China y el Banco Central de la

Republica Argentina firmaron un acuerdo de intercambio abril/2009

de moneda local de 70 mil millones de yuanes/38 mil
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millones de pesos argentinos.

Durante la visita del presidente Xi Jinping a Argentina, el
Banco Popular de China y el Banco Central de la
Republica Argentina firmaron un acuerdo de intercambio | julio/2014
de moneda local de 70 mil millones de yuanes/ 90 mil

millones de pesos argentinos.

El Banco Popular de China y el Banco Central de la
Republica Argentina renovaron el acuerdo bilateral de
intercambio de moneda nacional entre China y Argentina, | julio/2017
con un tamafio de acuerdo de 70 mil millones de yuanes/

175 mil millones de pesos argentinos.

El Banco Popular de China y el Banco Central de la
Republica  Argentina  firmaron un acuerdo
complementario bilateral de intercambio de moneda|
_ ) diciembre/2018
bilateral entre yuan/ peso, y la cantidad de swaps de
moneda nacional se expandi6 de 70 mil millones de

yuanes a 130 mil millones de yuanes.

Figura 6: Principales acuerdos comerciales bilaterales entre China y Argentina, 2000-2018. Fuente:
elaboracion propia a partir de Ministerio de Relaciones Exteriores de la Republica Popular China,
“Relaciones China-Argentina”, 2019,
https://www.fmprc.gov.cn/web/gjhdg_676201/gj_676203/nmz_680924/1206_680926/sbgx_680930/

Con el establecimiento de las relaciones diplomaticas entre China y Argentina, como se
ha mencionado anteriormente, los acuerdos comerciales firmados han seguido
creciendo, lo que ha llevado a una profundizacion de la cooperacion econdémica, y como
resultado el comercio y la inversion bilaterales han crecido exponencialmente y ahora
han logrado avances y progresos significativos (Figura 6). Segin los datos del
Departamento de Estadisticas aduaneras de China, Argentina continta siendo el quinto
socio comercial mas grande de China en América Latina, y en el caso del comercio

entre China y Argentina, el gigante asiatico pasé del puesto 12 como destino de las
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exportaciones argentinas para el afio 1991; a ocupar el segundo lugar, después de Brasil,
en 2020.

3. La cooperacion en materia de energia nuclear entre China y

Argentina

La presente seccion lleva a cabo un analisis de las politicas energéticas implementadas
en Argentina y su impacto en la economia argentina y en el desarrollo de su energia
nuclear. A través del analisis de datos, se observa la situacion energética actual de
Argentina en los ultimos afios y se concluye que resulta urgente y necesario el
desarrollo de la energia nuclear. Asimismo, se describen las ventajas que ofrece China
como proveedor lider en tecnologia y equipos para la energia nuclear, asi como la
trayectoria historica y la situacion actual de la cooperacion en materia de energia

nuclear entre China y Argentina.

3.1 El problema energético en Argentina y como afecta al desarrollo de su

economia

Argentina es un pais que experimenta graves problemas energéticos que se derivan de
un modelo de privatizacion que se desarrollé en los afios 90 y que se mantiene y
profundiza en la actualidad. Es justo decir que es un pais que actualmente se enfrenta a
una grave escasez de gas natural, con importantes implicaciones para el sistema
eléctrico y la economia en su conjunto. Al mismo tiempo, los problemas energéticos de
Argentina se manifiestan de diferentes maneras: por ejemplo, hay cortes de energia, el
mas reciente de los cuales fue uno masivo en 2019, cuando la red eléctrica del pais se
colapso repentinamente y dejo a casi 50 millones de personas sin electricidad®. Como se
muestran los macrodatos energéticos publicados por Secretaria de Gobierno de Energia
de la Republica Argentina desde 1960 hasta 2020, el petrdleo y el gas son la principal
fuente de demanda de energia en Argentina (Figura7), o mejor dicho, la dependencia de
los hidrocarburos en Argentina es excesiva. Debido a la falta del desarrollo y uso de

fuentes de energia limpia o renovable y a la insuficiente capacidad de produccién

8 Molina, Federico Rivas, “Un apagon masivo deja sin luz a Argentina y Uruguay”, El PAIS, disponible
en: https://elpais.com/internacional/2019/06/16/actualidad/1560684668 300030.html. (Consultado el 4 de
marzo de 2023)
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nacional de energia fosil, una gran proporcion de los productos petroguimicos y
quimicos basicos de Argentina se importan para satisfacer las necesidades nacionales

basicas.
LA OFERTA PRIMARIA DE LA PRODUCCION DE ENERGIA EN
ARGENTINA, 1960-2020
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Figura 7: Evolucién de la Oferta Interna Primaria de Produccion de Energia en Argentina, 1960-
2020 (Unidad: miles de TEP). Fuente: elaboracion propia a partir de Secretaria de Gobierno de Energia de
la Republica Argentina, 1960-2020,
https://www.argentina.gob.ar/economia/energia/hidrocarburos/balances-energeticos

La industria del petrdleo y el gas de Argentina se ha beneficiado de los incentivos del
gobierno: los precios de la energia estan fuertemente subvencionados durante afios, lo
que tuvo considerables beneficios sociales, ya que el abaratamiento de los precios de la
energia tuvo un impacto positivo en la poblacion, pero también cred problemas
econdmicos: el dinero que deberia haberse invertido en otras industrias se utilizd para
las subvenciones energéticas, y se fomentd el despilfarro de energia de forma
encubierta, lo que provocd un aumento del déficit de las cuentas publicas. Cuando
Mauricio Macri lleg6 a la presidencia de Argentina, el gobierno anuncié que eliminaria
los subsidios energéticos a los productores de petroleo y fijaria los precios segun las
condiciones del mercado internacional. Aungue esta medida supuso un ahorro para el
Gobierno de 780 millones de doblares, el dinero no se redistribuyé oficialmente a otros
sectores (Fundacion Ambiente y Recursos Naturales, 2018). Dado que el principal

objetivo de esta reforma era reducir el gasto pablico y el déficit presupuestario, por lo
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que también ha encarecido la energia en Argentina, lo que provocé inflacion e

inconvenientes sociales.

» Ly . A Qs [ Q A, ~ Dy ™ oy ) A Qs Oy
\) D7 O O O K &N NY &Ny N N &y N A NN
KO S P PG R iR L S LKA P A L PN M S LK A LN

| ectriddad Gasy GLP Petrdleoy derivados Total

Figura 8: Subsidios a la energia en Argentina, 2004-2019 (Unidad: en porcentaje del PIB). Fuente:
elaboracion propia a partir de Secretaria de Gobierno de Energia del Ministerio de Hacienda de
Argentina, 2019, http://www.energia.gob.ar/contenidos/archivos/Reorganizacion/sintesis_balance/2019-
11- 20_SE_Subsidios_oferta_y demanda_de_energia_Argentina_2015-2019_dist.pdf

Los problemas descritos antes pueden entenderse claramente mediante la Figura 8, los
subsidios energéticos del gobierno kirchnerista para el pais han tenido un aumento
interanual durante su tiempo en el poder, alcanzando un pico en 2014. Sin embargo, tras
la llegada del gobierno de Macri, se redujeron considerablemente las subvenciones
financieras al petroleo, el gas y la electricidad. Se puede decir, el gobierno argentino ha
reducido los subsidios a la energia en los Gltimos afios en comparacion con afios
anteriores, pero ain representa alrededor el 1,5% del PIB. La escasez de energia en
Argentina ha provocado que el gobierno subsidie a individuos y compafiias de energia,
e invierta capital que originalmente se planed para pagar la deuda externa en subsidios
de energia, lo que ha continuado debilitando la economia argentina. No ha resuelto
fundamentalmente el problema de la escasez de energia ni ha mejorado el estado actual

econdmico, formando un circulo vicioso.
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3.2 China como exportadora de tecnologia nuclear

Después de mas de 30 afios considerables esfuerzos, el negocio de construccion de
energia nuclear de China ha completado todo el proceso, desde la simple operacién e
introduccion de tecnologia y modelos de gestion, hasta la digestion y absorcion
completas de la tecnologia nuclear, y al final hasta la investigacion, desarrollo e
innovacion independientes. A 30 de septiembre de 2021, habia 52 unidades de energia
nuclear en funcionamiento en China (excluyendo Taiwan), con una capacidad instalada
nominal de 53,485.95MWe (China Nuclear Energy Association, 2021). Segun los datos
de una encuesta realizada por Energy Foundation de Estados Unidos, el consumo
energético de China ha aumentado considerablemente desde 1990 hasta 2019, y aunque
en general sigue dominado por la produccion y el consumo de energia térmica e
hidroeléctrica (Figura 9), Sin embargo, ante el rapido desarrollo de las necesidades
reales tanto en el nivel nacional como en el nivel de la poblacion, China sigue buscando
y explorando activamente oportunidades de nuevas fuentes de energia que puedan

sustituir a las tradicionales.

2019
2018
2017
2016
2015
2010
2000
1990

o

1000 2000 3000 4000 5000 6000 7000 8000

W Generacion de energia hidroelétrica m Generacidn de energia térmica

Generacion de energia nuclear Generacion de energia edlica

Figura 9: Generacion de energia total en China, 1990-2019 (Unidad: TWh). Fuente: elaboracion
propia a partir de Energy Foundation, 2021, https://www.efchina.org/Reports-en/report-lceq-20210430-3-
en?set_language=en

China es el Unico pais del mundo que no ha interrumpido la construccién de proyectos
de energia nuclear durante mas de 30 afios. Se puede observar que la produccién de

energia nuclear en China, en proporcion al total de la energia, ha mostrado un
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incremento interanual desde 1990, afio en que se registraron los datos, aumentando
aproximadamente 5 puntos porcentuales en los ultimos 30 afios (Energy Foundation,
2021). A diferencia de China General Nuclear Group (CGN) y State Power Investment
Corporation (SPIC), China National Nuclear Corporation (CNNC), como organismo
principal de la industria nacional de ciencia y tecnologia nuclear de China, tiene una
cobertura casi completa de toda la cadena de la industria nuclear, ademas de su principal
segmento de ingenieria y construccion nuclear, y es el mas activo en las exportaciones
nucleares. Desde su creacion, se ha comprometido a promover la energia nuclear china
para que sea global y estd aprendiendo activamente de los pioneros del mundo en la
industria de la energia nuclear. Segun el informe de datos sobre el volumen de negocios
completado y nuevo de CNNC durante los cuatro afios consecutivos de 2017 a 2020, a
pesar de los muchos desafios a los que se enfrentan las exportaciones nucleares de
China debido a la pandemia, en términos generales, los proyectos nucleares salientes de
China han tenido una tendencia rentable en los ultimos afios (Figura 10).

Volumen de negocios _

Afo Volumen de nuevos contratos firmados
alcanzado

2017 1,685.9 2,652.8

2018 1,690.4 2,418

2019 1,729 2,602.5

2020 1,559.4 2,555.4

Figura 10: Facturacion del negocio de contratacion en el extranjero de China National Nuclear
Construction Corporation, 2017-2020 (Unidad: mil millones de dolares). Fuente: elaboracion propia a
partir de China Nuclear Industry Construction Corporation Limited, informes anuales de 2017, 2018,
2019 y 2020, https://www.cnecc.com/4229.html

El éxito de las exportaciones de energia nuclear debe estar respaldado por un fuerte

poder nacional: la capacidad de China para fabricar equipos de energia nuclear a gran
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escala no solo ha reducido el coste de las centrales nucleares, sino que el pais es ahora la
segunda economia del mundo y cuenta con amplias reservas de divisas. Las ventajas
citadas proporcionan una base economica solida y una competitividad global para el
éxito de las exportaciones de energia nuclear, y es justo decir que se dan las condiciones

para que la globalizacion de la energia nuclear en China avance.

3.3 La trayectoria historica de la energia nuclear en Argentina: Atucha I, Atucha

Il y Embalse

El programa nuclear de Argentina se inicio en 1950 bajo el gobierno de Juan Domingo
Perdn como parte de los esfuerzos nacionalistas del peronismo, basados en el esfuerzo y
el liderazgo nacional para lograr el desarrollo econémico del pais. En mayo del afio
1950, se fund6 la Comision Nacional de Energia Atdmica (CNEA), con la misién de
desarrollar y controlar la energia nuclear con fines pacificos en el pais®. También es el
organismo gubernamental del Estado argentino a cargo de la investigacion y el
desarrollo de la energia nuclear. Ademas, la creacion de la CNEA supuso también que
por primera vez que Argentina reconociera explicitamente la existencia de actividades
en el ambito atdbmico (Hurtado, 2014). La energia nuclear fue la piedra angular del
crecimiento industrial en Argentina, en un contexto en el que los militares hacian
hincapié en que el desarrollo industrial era un elemento necesario para la independencia
econdmica y que ésta era esencial para la seguridad nacional (Colombo et al., 2017). El
marco institucional de la energia nuclear en la Argentina de entonces se situ6 en la
Orbita de las fuerzas armadas y se concibid sobre la base de los conceptos de autonomia
y autogobierno defendidos por el nucleo militar desarrollista, que consideraba el
dominio de la tecnologia nuclear como un elemento esencial de prestigio y liderazgo
regional e internacional (Sheinin, 2005). Argentina optd entonces por el uso pacifico de
la energia nuclear y lo llevé a la practica, luego también se aprobé el ingreso de la
Republica Argentina en el Organismo Internacional de Energia Atomica (OIEA).

A pesar de los cambios politicos en el gobierno, la politica argentina de desarrollo de un
sector nacional de energia nuclear persistid hasta el final de la dictadura militar de 1976-

1983. Desde 1950, aunque con altibajos condicionados por la inestabilidad social y

® Comisién Nacional de Energia Atoémica, “Decreto No010.936/50, MINISTERIO DE ASUNTOS
TECNICOS 1950”, disponible en: https://www.cnea.gob.ar/es/wp-content/uploads/2016/09/DECRETO-
10936-50.pdf. (Consultado el 27 de diciembre de 2022)
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politica, se ha recorrido un largo camino en el desarrollo de la energia nuclear, con
investigacion y formacion de recursos humanos. En 1968, en el contexto del répido
crecimiento industrial y la escasez de suministro, el abastecimiento de electricidad a los
polos productivos del Gran Buenos Aires que tornaba insuficientes las fuentes
tradicionales de energia impulso la construccion de la primera central nuclear de
Argentina y de América Latina, Atucha | (Fundacion Ambiente y Recursos Naturales,
2018). En 1973 se anunci6 la construccion de la segunda central nuclear de Argentina,
Embalse, en la provincia de Cordoba y finalmente se construy6 en 1984 con tecnologia
canadiense. Y la tercera central nuclear es Atucha Il, su construccién comenzo en 1982
y entre 1994 y 2006 estuvo paralizada por la implementacién de politicas neoliberales.
A partir de mayo de 2003, el expresidente Néstor Kirchner, decidio restablecer la
actividad nuclear. En 2006 se puso en marcha el Plan de Reactivacién Nuclear como
parte del Plan Energético Nacional, centrando en la reactivacion de las centrales
nucleares argentinas e incluye la finalizacion de Atucha Il y el desarrollo y la
construccién de la cuarta central nuclear de Argentina y con el objetivo de redefinir,
planificar e implementar el futuro desarrollo de la energia nuclear en Argentina para
diversificar las fuentes de energia y reducir las emisiones de gases de efecto invernadero
ante el importante crecimiento econdémico e industrial del pais (Rey, 2007).

3.4 La situacion actual de la colaboracion Sino-Argentina en materia de energia

nuclear

Reactores refrigerados por agua se dividen principalmente en dos tipos, los reactores de
agua ligera (LWR) y los de agua pesada (HWR). Argentina tiene cierto desarrollo de la
tecnologia de agua pesada y puede participar en la construccion de centrales eléctricas
relacionadas. Su tecnologia de agua pesada ya se utiliza ampliamente en Atucha I,
Atucha Il y Embalse, y sirve para proporcionar la ralentizacion y la refrigeracion
necesarias durante el funcionamiento de la central. Los HWR utilizan agua
“enriquecida”, lo que permite el uso de combustible que no requiere enriquecimiento. Y
al contrario, existen dos tipos de LWR: los reactores de agua a presion (PWR) y los
reactores de agua en ebullicion (BWR), todos los cuales requieren combustible
enriquecido con is6topo fisionable, el U 235! Los LWR dominan los reactores de

10 JTAEA, “Reactores refrigerados por agua”, disponibe en: https://www.iaea.org/es/temas/reactores-
refrigerados-por-agua. (Consultado el 27 de diciembre de 2022)
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potencia debido a sus bajos costes de construccién de desarrollo y una alta eficiencia de
desaceleracion, a comparacion con los mayores costes de generacion de energia de agua
pesada (Steve, 2019).

China, por su parte, esta interesada principalmente en vender tecnologia de agua ligera,
y en los ultimos afios las caracteristicas de seguridad y econdmicas de los pequefios
reactores avanzados de agua ligera han ampliado el mercado de la energia nuclear en los
paises recientemente industrializados y en desarrollo, y ahora dominan el mercado chino
de exportacion de equipos de energia nuclear (Chen y Zhou, 2012). Basado en las
necesidades y fortalezas de ambas partes en diferentes areas, el 18 de julio de 2014, el
entonces ministro de Planificacion, Julio de Vido, y el director general de la
Administracion Nacional de Energia de China, Xu Xinxiong, firmaron un acuerdo de
cooperacion para la construccion de la cuarta y quinta centrales en Argentina. Y después
ambos paises firmaron un acuerdo técnico y comercial para Atucha Il en la ciudad
turca de Antalya y acordaron la version final del contrato marco para la quinta central

en el 15 de noviembre de 2015

En las elecciones presidenciales de 2015 se produjo un importante giro politico.
Concretamente, el candidato kirchnerista del Frente para la Victoria fue derrotado por
Mauricio Macri, el representante de Cambiemos. Esto marco el inicio de un periodo de
incertidumbre sobre si el proyecto de construccién de las energias nucleares nuevas con
China durante el anterior mandato presidencial podria seguir adelante. En teoria, las
obras de la nueva planta deberian haber comenzado en 2016, pero ese afio el ministro de
Energia de Macri, Juan José Alangurén, dijo que los trabajos no comenzarian
inmediatamente porgue el contrato estaba siendo revisado (Rey, 2007). En 2017, el
proyecto sufrio otro duro revés cuando, debido al rechazo publico a la energia nuclear,
la Legislatura de la provincia de Rio Negro -donde iban a construirse las centrales-
aprob6 una ley que fue utilizada principalmente para prohibir a las autoridades del
gobierno el cumplimiento del contenido del contrato para instalar la nueva planta, entre

otras acciones?. En mayo de 2018, Rubén Omar Semmoloni, presidente de

11 Paginal2.com, “Los reactores nucleares que nunca se quisieron construir’, disponible en:
https://www.paginal2.com.ar/234125-los-reactores-nucleares-que-nunca-se-gquisieron-construir.
(Consultado el 4 de marzo de 2023)

12 F] Periodico de la Energia, “La provincia argentina de Rio Negro rechaza construir una central nuclear
con capital chino”, disponible en: https://elperiodicodelaenergia.com/la-provincia-argentina-de-rio-negro-
rechaza-construir-una-central-nuclear-con-capital-chino/. (Consultado el 4 de marzo de 2023)
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Nucleoeléctrica Argentina S.A., afirmo que la central Atucha Il no se construiria 'y que
el proyecto se reduciria a la central de agua ligera de Atucha IV, que utiliza tecnologia
china®. El 13 de junio de ese mismo afio, el Ministro de Energia, Juan José Aranguren,
fue mas alla al afirmar que ninguna de las dos centrales se construiria, dado que la
situacion econémica de Argentina no era la adecuada para la construccion de ambas®®.
Sin embargo, aproximadamente cuatro meses después, el 3 de octubre de 2018, el
subsecretario de Energia Nuclear corrigio la declaracion del ministro anterior y dijo que
la planta de agua ligera si se construiria en el futuro. Sin embargo, el punto de inflexién
mas reciente en la opinion del Gobierno se produjo el 2 de diciembre de 2019, cuando el
Secretario de Energia, Gustavo Lopetegui, se mostré poco entusiasmado con el proyecto

nuclear argentino-chino, al afirmar en unas declaraciones al diario Pagina 12:

“Yo no construiria nuevas centrales nucleares en Argentina. Lo nuclear es puro
costo de capital. Ademas, son proyectos que sabés cuando empiezan, pero no
cuando terminan ni cuénto pueden terminan costando. En Argentina la matriz
tiene que ser gas, renovables y algunos aprovechamientos hidroeléctricos.
Endeudarse en 5000 o 6000 millones de ddlares para construir una nueva central

nuclear no tiene sentido.”*®

De hecho, dentro del gobierno argentino parece haber una division entre los que estan
en contra de seguir adelante con nuevas centrales nucleares y los que estan a favor de
construir al menos centrales nucleares de agua ligera. Por un lado, temen que China no
pueda garantizar realmente que su programa nuclear de tercera generacion pueda
cumplir las normas de seguridad adecuadas establecidas en el extranjero, porque la
diversidad de las importaciones constituye un gran reto para la 1+D independiente de la
industria nuclear china y su seguridad nuclear (Zou y Zhang, 2012). Piensan que China
aun no se ha ganado la plena confianza de la comunidad internacional en cuanto al
disefio, la construccion y el funcionamiento de los reactores nucleares, dado que la

tecnologia nuclear desarrollada por China es relativamente joven e independiente,

13 Paginal2.com, “Se agudiza la crisis del sector nuclear”, disponible en:

https://www.paginal2.com.ar/116856-se-agudiza-la-crisis-del-sector-nuclear. (Consultado el 4 de marzo
de 2023)

14 Paginal2.com, “Sin centrales nucleares  por el  déficit”, disponible en:
https://www.paginal2.com.ar/121479-sin-centrales-nucleares-por-el-deficit. (Consultado el 4 de marzo de
2023)

15 1bidem, 14.
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mientras que la tecnologia procedente de Francia, Canada, Rusia o Estados Unidos
posee una trayectoria de mas largo recorrido®.

Por otra parte, aunque las autoridades argentinas estan interesadas en el desarrollo de la
energia nuclear, la cooperacion con China para la construccion de centrales nucleares
esta destinada a ser controvertida en el seno de las autoridades debido al elevado coste
de la instalacion de centrales nucleares, que segun las estadisticas de evaluacion, el
coste total de Atucha Il fue de aproximadamente 2,419,729,00 dolares (Martin, 2005),
por eso, el coste imprevisible de la construccion de la Atucha Il ha creado una falta de
fiabilidad en el entorno externo de la cooperacién bilateral. En el marco del acuerdo
firmado entre la CNNC y NASA, se indica que China tiene la intencion de lograr el
méaximo contenido local en términos de materiales y servicios, incluyendo la fabricacion
de componentes y la produccion de combustible, a través de la transferencia de
tecnologia a empresas argentinas. Entre el 50% y el 70% de los componentes y el 100%
de las obras civiles del reactor serdn locales. La aportacion china se limitara a los
componentes y servicios de ingenieria que no estén disponibles a nivel local, y el
acuerdo también garantiza que China suministrara uranio enriquecido y elementos
combustibles durante toda la vida Gtil de la central (Madhavan et al., 2018). En febrero
de 2022, la Nucleoeléctrica Argentina firmé un acuerdo con CNNC para la construccion
del proyecto de la central nuclear Atucha Ill, que funcionara con uranio enriquecido y
agua liviana como refrigerante y moderador, con un coste estimado de 8,000 millones
de dolares!’. Mientras tanto CNNC declard que el acuerdo proporcionara el 85% de la
financiacion del proyecto, y que el 15% restante serd una financiacion de capital

aportada por Argentina, por valor de 1,200 millones de dolares®®.

Puede decirse que el efecto del sistema de privatizacion adoptado en Argentina en los
primeros afios y la lentitud de la economia de mercado de los ultimos afios han
interferido significativamente en las inversiones y subvenciones del pais en el sector del

mercado de la electricidad, dejando a las autoridades argentinas la tarea de encontrar

16 World Nuclear Association, “Nuclear Power in China”, disponible en: https://world-
nuclear.org/information-library/country-profiles/countries-a-f/china-nuclear-power.aspx. (Consultado el 4
de marzo de 2023)

17 Nucleoeléctrica Argentina S.A., “Proyectos Nucleares-Atucha 111", disponible en: https://www.na-
sa.com.ar/es/nuevosproyectos. (Consultado el 4 de marzo de 2023)

18 Neutron Bytes, “Argentina Signs $8B Deal for China’s Hualong One PWR”, disponible en:
https://neutronbytes.com/2022/02/12/argentina-signs-8b-deal-for-chinas-hualong-one-pwr/. (Consultado
el 4 de marzo de 2023)

Instituto Universitario de Investigacion en Estudios Latinoamericanos — Universidad de Alcala | 24


https://neutronbytes.com/2022/02/12/argentina-signs-8b-deal-for-chinas-hualong-one-pwr/

Ge Gao, «Cooperacion estratégica en materia de energia nuclear entre Chinay Argentina...»
(Documentos de Trabajo IELAT — N° 165, Enero - Abril 2023)

formas eficaces de abordar las urgentes necesidades de electricidad del pais. En el caso
de Atucha Ill, el elevado porcentaje de préstamos para proyectos que el Gobierno
argentino puede obtener de China ofrece la posibilidad de aliviar la presion financiera
del pais ante la crisis de la deuda soberana. Un vistazo a la historia de la cooperacién
sino-argentina en el campo de la energia nuclear muestra que ambos paises tienen una
actitud positiva hacia la cooperacion en este campo, aungue sigue habiendo oposicién a
la cooperacion bilateral entre los partidos politicos y gobernantes, algunos de los

acuerdos firmados ya se estan aplicando.

4. Frontera personificada. Factores economicos que afectan a
la cooperacidon estratégica bilateral en materia de energia

nuclear

Entre 2003 y 2011, la economia argentina disfruté de un alto crecimiento gracias al
ciclo de auge internacional de las materias primas, pero a partir de principios de 2012, la
situacion macroecondmica se deteriord rapidamente debido al impacto de la “doble
caida” de la economia mundial, que provoco una fuerte volatilidad en el mercado de
divisas y en el sector financiero y su transmision al sector productivo. Desde una
perspectiva internacional, politicas clave como la desregulacion fueron el resultado de
fuerzas politicas, economicas e ideoldgicas que trascendieron la influencia de cualquier
individuo en particular y fueron un factor clave en la causa de la gran recesion de 2008
(E. Stiglitz, 2015). El impacto de la crisis internacional sobre Argentina, con la
fluctuacién de los precios internacionales por la gran recesion, provoco una caida del
6% del PIB argentino, que también afect6 a la demanda interna, el empleo y la actividad

manufacturera.

Ante la recesion, el Gobierno de Cristina Fernandez adopto politicas anticiclicas como
el aumento de la inversion en obras publicas y la subida de los salarios y las pensiones
para estabilizar la economia (Belini y Korol, 2020). Sin embargo, el patron historico de
endeudamiento y deuda externa y el desequilibrio a largo plazo de la estructura
econdmica han afectado seriamente al desarrollo autonomo y estable de la economia
argentina y han restringido el espacio de control de la politica fiscal y monetaria del

gobierno, y han afectado al presupuesto fiscal del sector energético argentino (Damill et

ol
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al., 2005), lo cual puede ser uno de los factores que se consideren para influir en la

implementacién de la cooperacion.
4.1 La situacion financiera de Argentina

El aumento de la presion financiera sobre Argentina en los ultimos afios ha sido uno de
los factores que han afectado a la cooperacion estratégica bilateral entre China y
Argentina en el ambito de la energia nuclear. Las principales fuentes de ingresos
centrales en Argentina son los impuestos y las contribuciones a la seguridad social, sin
embargo, la presion tributaria de Argentina como porcentaje del PIB ha aumentado en
mas del 30% desde 2012 y alcanzé un méaximo del 31,5% en 2015 (Ministerio de
Economia, 2021), lo que convierte a Argentina en un tipico pais latinoamericano con
una elevada carga tributaria a nivel mundial (Fino, 2022). Como se muestra en la Figura
11, los ingresos fiscales han seguido aumentando en proporcion al PIB desde 2011 v,
junto con los efectos de la inflacidn, la inversion interna se ha deprimido ain més. En
términos de gasto total, el gasto recurrente representa la gran mayoria del gasto fiscal
total, la mayor parte del cual se destina a subsidios sociales (principalmente subsidios

energéticos) y transferencias a grupos de bajos ingresos (CEPAL, 2016).

2010 | 2011 | 2012 | 2013 | 2014 | 2015 | 2016

Ingresos del gobierno central 225 |17.7 |184 |19.9 |20.6 |20.7 |195

Ingresos fiscales 19.6 |16.2 |16.9 (175 |173 |17.6 |16.6

Gastos financieros del gobierno
226 |19.6 |20.2 | 224 | 248 |245 |245

central
Gastos recurrentes 195 |17.2 [18.0 |196 206 |218 |224
Gastos capitalistas 3.1 24 |22 28 |42 |27 2.1
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Déficit fiscal primario del
_ 1.5 -01 |-01 |-13 |-23 |-19 |-2.7
gobierno central

Déficit  fiscal del gobierno

central

Deuda publica 451 | 333 [35.1 (433 444 |53.6 |54.0

Figura 11: Ingresos y gastos fiscales y deuda publica del Gobierno Central de Argentina, 2010-2016
(Unidad: porcentaje del PIB). Fuente: elaboracion propia a partir de CEPAL, 2016,
https://www.cepal.org/es/publicaciones/bp.

Seria mas exacto decir que el elevado nivel de deuda y déficit fiscal de Argentina en los
ultimos afios ha provocado un aumento continuo de la presion fiscal sobre el gobierno.
En este sentido, el gobierno argentino también destacé la baja calidad del gasto publico
y la laxitud de la disciplina fiscal al mismo tiempo. El Gobierno central, a través del
Banco Central de la Republica Argentina, ha seguido utilizando el sector pablico, como
los fondos del sector energético para subvenciones, los ‘“anticipos temporales” del
Banco Central, los ingresos no fiscales y los “fondos de garantia de sostenibilidad” de la
seguridad social y otras transferencias para hacer frente al aumento de los salarios y el
gasto subvencionado, profundizando las presiones fiscales y aumentando los riesgos de
sostenibilidad. Es justo decir que el deseo de la recuperacién econdémica se produjo en
el caso de un grave desequilibrio en la asignacion de recursos: el control de Kirchner de
los precios de los servicios publicos distorsion6 los precios en industrias como la
energia y el transporte, lo que condujo a una falta de inversion en el sector energético.
Como resultado, Argentina ha pasado de ser un exportador neto a un importador neto de
energia, y las reservas de divisas del pais se han consumido gradualmente. Y cuando
ocurrio la tormenta de impago de la deuda en 2014, la demanda de importacion de
energia se ha convertido en la carga financiera de Argentina (Carolyn y Cachanosky,
2016).
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4.2 Riesgos financieros a los que puede enfrentarse China en la cooperacién
bilateral

A través del analisis de los datos economicos de los gastos total del sector energético y
la deuda puablica de Argentina desde 2013 hasta 2019 (Figura 12), podemos ver
claramente que, como resultado del desarrollo econdmico del pais y del entorno
internacional externo, los gastos financieros de Argentina en el sector energético y con
el pago de su deuda externa han mostrado un incremento interanual, lo que da cuenta
del nivel de compromiso con el sector energético y la buena respuesta a la resolucion

activa del problema de la deuda externa y la implementacion de una estrategia fiscal.

Porcentaje | Porcentaje
Gastos Gastos Gastos
de gastos|de  gastos
totales del | totales de la | totales de
Afo total del | total de la
sector deuda todos los
. s sector deuda
energético | publica sectores . o
energeético | publica
2013 | 95,366.10 44,798.10 750,934.96 13% 6%
2014 | 213,743.70 | 87,016.40 1,134,364.20 | 19% 8%
2015 |175,290.10 | 109,612.70 1,431,662.10 | 12% 8%
2016 | 235,466.90 | 306,815.10 2,131,113.30 | 11% 14%
2017 | 153,641.10 | 324,657.40 2,564,004.60 | 6% 13%
2018 | 206,978.80 | 554,166.50 3,298,979.50 | 6% 17%
2019 | 248,109.20 | 937,794.40 4,762,089.40 | 5% 20%

Figura 12: Gastos totales del sector energético y la deuda publica de Argentina, 2013-2019 (Unidad:
millones de pesos). Fuente: elaboracion propia a partir de Argentina.gob.ar: ADM. NAC, 2013-2019,
https://www.economia.gob.ar/onp/estadisticas/
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Sin embargo, los gastos del sector de la energia y de la deuda publica como porcentaje
de todo el gasto del sector nos ensefia que (Figura 13), después del afio 2015, el gasto
del gobierno argentino en el pago de la deuda externa ha tendido a aumentar cada afio,
mientras que el gasto en el sector energético se ha debilitado, lo cual indica que en los
ultimos afios Argentina se ha centrado en mejorar la situacion fiscal del pais para salvar
la economia, pero al mismo tiempo los datos sugieren que las autoridades también
pueden tener una actitud negativa hacia la innovacion y la inversion en el sector
energético, incluso en el contexto de varios acuerdos marco firmados con China, donde
las dificultades econdmicas de la elevada deuda externa han obligado a retrasar una y
otra vez la cooperacion bilateral, y dicha cooperacion no avanzé hasta febrero de 2022.

25%
20%
15%

10%

5%
0%
2013 2014 2015 2016 2017 2018 2019

= Porcentaje de gastos total del sector energético

= Porcentaje de gastos total de la deuda publica

Figura 13: Porcentaje sobre el gasto total del sector energético y de la deuda publica en Argentina,
2013-2019 (Unidad: porcentaje). Fuente: elaboracion propia a partir de Argentina.gob.ar: ADM. NAC,
2013-2019, https://www.economia.gob.ar/onp/estadisticas/

Sin embargo, la capacidad economica nacional limita el desarrollo de la energia nuclear
(Gourle y N. Stulberg, 2013). El acuerdo firmado con China tiene como objetivo pagar
sus deudas anteriores. Pero cuando expird el canje de divisas, Argentina no tenia
suficiente capital para pagar los préstamos a China. Este modelo econémico de pedir
préstamos nuevos para pagar deudas antiguas no solo empeora la economia argentina y
aumentara la deuda externa, sino que también hard que pierda gradualmente su

credibilidad internacional. Ademas, Argentina es un pais que a menudo no paga Sus
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deudas externas, por lo que el acuerdo bilateral también puede verse afectado por la baja
tasa de reembolso de los préstamos del pais en relacion con las exportaciones de energia

nuclear.

4.3 Las ventajas de la importacion de energia nuclear en Argentina bajo la

situacion de crisis financiera

Desde el siglo pasado, sobre todo para reducir la dependencia del petréleo, ha habido un
gran interés y entusiasmo por la energia nuclear, y se esperaba un rapido desarrollo por
todo el mundo. Debido a la elevada inflacion mundial y al bajo crecimiento econémico
de principios del siglo XXI, la energia ha crecido méas lentamente de lo previsto y se ha
vuelto mas sensible a los precios. Segin la entrevista entre EconoJournal y el
presidente de Nucleoeléctrica Argentina S.A. (NASA), José Luis Antunez, un método
habitual de evaluacion de un proyecto energético es el del costo nivelado de la energia
(LCOE), pero es un método de flujos de caja descontados, que aun con tasas
relativamente bajas, sea del retorno del capital que se le pide al proyecto, sea de la
inflacion que afecta al ingreso, arriba del 5 0 6%, el LCOE durante un tiempo corto no
podria ver tanto beneficio'®. Sin embargo, la competitividad econdmica de las
soluciones energéticas sigue siendo importante para el Estado, las empresas eléctricas y
los consumidores. Desde el punto de vista econdmico, la energia nuclear requiere una
mayor inversion inicial que el carbon y el gas natural, lo que supone una desventaja para
la situacion econdmica actual de Argentina, pero la principal limitacion de la economia
argentina es el déficit comercial energético y la construccién y explotacion de
infraestructuras como las centrales nucleares ahorrara enormes cantidades de gasto en

divisas cada afio.

Los beneficios y costes directos estdn directamente relacionados con el proceso de
produccion o con la mayor disponibilidad del producto o servicio. Por ejemplo, la
generacion de electricidad seria un beneficio directo del proyecto, mientras que los
insumos utilizados para producir uranio serian un coste directo. EI aumento del empleo
y la dinamizacién de determinados servicios asociados al incremento de la poblacién

como consecuencia de la construccion y explotacion de la central nuclear constituyen

19 Nicolas Deza, “Antunez: ‘La central nuclear se va a construir y podemos adelantar ese proceso’”,
EconoJournal, disponible en: https://econojournal.com.ar/2021/07/antunez-la-central-nuclear-se-va-a-
construir-y-podemos-adelantar-ese-proceso/. (Consultado el 6 de marzo de 2023)
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beneficios indirectos (Herrera, 2018). Al mismo tiempo, con el crecimiento de la
poblacion urbana y la expansion del sector industrial y de las infraestructuras, la
demanda de energia es demasiado grande, por lo que el desarrollo de la energia nuclear
en Argentina es una tendencia importante. En cambio, para las provincias mas
industrializadas y pobladas, es probable que los beneficios de establecer y explotar una
central nuclear superen los costes que soportan, ya que la solucidon del problema
energético beneficiara a su desarrollo industrial y al bienestar de sus habitantes, tendran
acceso a obras financiadas por China y podria haber efectos indirectos positivos en sus
mercados de trabajo, bienes y servicios. Ademas, las autoridades argentinas tampoco
asumiran todo el riesgo de accidentes, ni los costes medioambientales y sociales dentro
de sus fronteras, desde luego, el impacto de estos riesgos en la sociedad dependera de la

magnitud de todos los beneficios y costes.

Dado que la tecnologia nuclear es relativamente joven, todavia hay potencial para la
racionalizacion, la estandarizacion, la construccion modular y la profundizacion del
consumo de combustible, todo lo cual conducira a una mayor eficiencia y a una
reduccion de los costes. Ademas, es probable que el precio relativo del combustible
cambie con el tiempo, y el desarrollo nuclear sigue siendo una opcion atractiva,
especialmente para los paises que carecen de recursos nacionales de combustible. Como
pais actualmente en crisis econémica y con necesidad de endeudarse para importar
energia nuclear de China, el desarrollo de la energia nuclear seria un componente viable
del futuro energético nacional de Argentina si pudiera desarrollarse de forma
competitiva y respetuosa con el medio ambiente.

5. Factores politicos que afectan a la cooperacion estratégica

bilateral en materia de energia nuclear

Los riesgos no economicos que afectan a la cooperacion entre las dos partes en la
estrategia de la energia nuclear se deben a la orientacion politica, social, juridica,
cultural, ideoldgica y de la opinion publica y a todas las demas incertidumbres o
interrupciones de la relacion, asi como a la inestabilidad que conlleva pérdidas reales

para las empresas e incluso para el pais. En patricular, Argentina, presenta ciertas
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peculiaridades en su ideologia, modelo econdmico y sistema juridico, lo que, unido a la
complejidad de ser uno de los paises involucrados en la Iniciativa de la Franja y la Ruta
de China. Estas caracteristicas exponen a Argentina a diversos riesgos no econémicos al
importar e invertir nuevas tecnologias energeéticas, tales como la presion politica

internacional, las politicas energéticas nacionales o los riesgos de seguridad ciudadana.

Desde que la humanidad desarroll6 la energia nuclear, no han cesado los debates sobre
el tema de la seguridad nuclear, lo cual se ocupa de prevenir posibles accidentes
nucleares en las instalaciones nucleares y de mitigar sus consecuencias radioldgicas en
caso de que se produzcan, con el fin de evitar, en la medida de lo posible, la exposicion
del publico, de las personas que trabajan en las instalaciones y del medio ambiente en su
conjunto a las radiaciones ionizantes (E. Chiossi y Ibarra, 2010). Argentina no es una
excepcion en cuanto a la necesidad de mejorar la comprensién de la seguridad nuclear
por parte de su poblacién. Siendo un pais que cuenta actualmente con centrales
nucleares y que pretende aumentar el nimero de nuevas estaciones base, resulta crucial

mejorar el nivel de aceptacion y conocimiento publico de la energia nuclear.

5.1 Distintos tipos de oposicion frente a la construccion de energia nuclear y el

movimiento antinuclear en Argentina

Las acciones de resistencia a la tecnologia nuclear no han sido fenémenos aislados, ni
han surgido en el contexto de los crecientes conflictos ambientales que se han producido
en el pais y en la region desde el inicio del nuevo milenio. Por el contrario, es cierto que
Ilevan mas de treinta afios, con distintos grados de participacion ciudadana y visibilidad
en la esfera pablica, y han tenido efectos como el desarrollo del proceso de la tecnologia

nuclear y la idea de continuidad de la lucha contra ella entre la poblacion (Piaz, 2020a).

El accidente nuclear de Cherndbil en 1986 hizo que la comunidad internacional tomara
conciencia de los dafios que la energia nuclear civil puede causar al medio ambiente y a
la salud humana. Inmediatamente después del accidente, la comunidad internacional
comenzd a desarrollar un régimen juridico que pudiera reducir la amenaza que suponen
accidentes similares. China fue uno de los primeros paises en firmar varios acuerdos,
tanto Convenciones sobre seguridad nuclear como Convencién Conjunta sobre
Seguridad en la Gestion del Combustible Gastado y sobre Seguridad en la Gestion de

Residuos Radiactivos con Argentina. El objeto principal de los acuerdos previos es
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abordar de manera efectiva la gestion segura de los residuos radiactivos generados en la
produccion de energia nuclear y en el diagndstico y tratamiento médico, las aplicaciones

industriales o agricolas o la investigacion®.

Junto con los problemas de seguridad, la energia nuclear plantea también problemas de
viabilidad ecoldgica. En Argentina no se extrae concentrado de uranio desde 1997, y
desde entonces las tres centrales nucleares en funcionamiento utilizan materia prima
importada. La posible reactivacion de los yacimientos de uranio en Mendoza o Chubut
tiene el potencial de sustituir todas las importaciones de productos de uranio necesarios
para las actividades de produccion, investigacion y desarrollo de tecnologia nuclear
(Murguia, 2022). Por lo tanto, las actuales reservas naturales de uranio no son
suficientes para desarrollar y poner en funcionamiento las centrales nucleares que
cualquier pais necesitaria desarrollar para que fueran sostenibles. El resultado no es s6lo
un problema de costes, sino que la propia extraccion de uranio es tan intensiva en
energia que puede acabar consumiendo mas energia de la que puede producir en el

futuro.

Los ecologistas creen que las fugas nucleares y la eliminacion inadecuada de residuos
nucleares son causas importantes de accidentes nucleares, que pondran en grave peligro
los recursos terrestres locales y la seguridad de los residentes cercanos. Ya en 2014
habia las discusiones similares contra la construccion de centrales nucleares, sobre todo
el proyecto CAREM, que es el primer reactor nuclear de potencia disefiado y construido
integramente en Argentina y se esta construyendo en Lima, provincia de Buenos Aires,
desde el 8 de febrero de 2014 hasta ahora?. Los opositores argumentan que la intencion
de construir la Nueva Planta Procesadora de Didxido de Uranio de Dioxitek S.A.
comenzd a expresarse como un proceso de reubicacion de industrias contaminantes en
un area circundante ya caracterizada como zona de sacrificio. La posterior demanda
popular de paralizacion total de las actividades de la central fue apoyada por
organizaciones ecologistas implicadas en la lucha por el cese de las actividades

nucleares en la zona, como Greenpeace y la ONG Los Verdes-FEP (Piaz, 2020b).

2 JAEA, “La Convencién Conjunta sobre Seguridad en la Gestion del Combustible Gastado y sobre
Seguridad en la Gestion de Desechos Radiactivos Panorama general”, IAEA, disponible en:
https://www.iaea.org/sites/default/files/18/12/jc-brochure-2017_sp.pdf. (Consultado el 27 de diciembre de
2022)

21 Comisioén Nacional de Energia Atdmica, “Reactor argentino CAREM”, Argentina.gob.ar, disponible
en: https://www.argentina.gob.ar/cnea/carem. (Consultado el 6 de marzo de 2023)
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Una de las organizaciones de la sociedad civil que mas se destaca en la protesta contra
el desarrollo de la energia nuclear en Argentina es el Movimiento Antinuclear de la
Republica Argentina (MARA), que defiende el abandono de toda la actividad nuclear en
el pais. Desde el punto de vista de los miembros de MARA, Argentina es un pais con
insuficiente experiencia en la evitacion de riesgos, para que haga frente a una
emergencia radiactiva con los estandares de seguridad exigidos por el Organismo
Internacional de Energia Atémica (OIEA). Ademas, consideran que las autoridades
argentinas han ocultado durante mucho tiempo los gravisimos riesgos de la energia
nuclear, manteniendo en secreto fugas radioactivas e incidentes que se han producido y
proporcionando informacion falsa para tranquilizar a la poblacion. También acusan a las
autoridades de verter sustancias radiactivas al medio ambiente y de afirmar falsamente

que esos vertidos son inocuos.

En el contexto de la sino-argentina cooperacion, los partidarios de MARA han criticado
y rechazado el contrato firmado entre ambos partes para la construccion de un reactor
nuclear de la marca china Hualong-One en Lima-Zarate, declarando que Argentina
podria convertirse en la Unica regién de América Latina donde las centrales nucleares
estén desplegadas a tan gran escala, y donde exista la mayor concentracion de riesgo
intergeneracional de toda la region. Ademas, argumentan que las centrales nucleares
gue se construyan aportaran un porcentaje muy pequefio del total de la produccion
nacional de electricidad de Argentina y que sus elevados costes de construccion seran
subvencionados por el gobierno argentino en forma de préstamo del gobierno chino.
Posteriormente, en una carta abierta a Alberto Fernadndez, candidato presidencial del
Frente de Todos, el MARA rechazd la posibilidad de reactivar el programa nuclear
argentino y dio argumentos en contra de la construccion de centrales nucleares en
cuanto a los costes econdmicos, las responsabilidades futuras del pais y el impacto

medioambiental??.

La oposiciébn a la cooperacién bilateral no procede U(nicamente de entidades
ambientalistas como MARA, sino también de algunos sectores del propio lobby nuclear

argentino. La Asociacion de Profesionales de la Comision Nacional de Energia Atomica

22 Movimiento Antinuclear de la Republica Argentina, “Carta abierta del Movimiento Antinuclear a
Alberto Fernandez: Prohibido equivocarse con lo nuclear”, No Queremos Inudarnos, disponible en:
http://nogueremosinundarnos.blogspot.com/2019/10/carta-abierta-alberto-fernandez.html?m=1.
(Consultado el 6 de marzo de 2023)
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y la Actividad Nuclear (APCNEAN)?® se ha caracterizado por criticar duramente los
acuerdos entre China y Argentina. Esta Asociacion esta, l6gicamente, a favor del
desarrollo de la energia nuclear en Argentina, pero considera que dicho desarrollo debe
ser llevado a cabo con tecnologia propia y no con tecnologia importada de China. Como
creen que Argentina tiene su propia tecnologia, que es mas barata y mejor que la que
puede ofrecer China, quieren que Argentina sea “econémicamente soberana” y temen
que un acuerdo con China lleve a una excesiva dependencia de su economia respecto a

ese pais:

“Creemos entonces que una manera verdaderamente independiente de impulsar
el desarrollo nuclear es realizar las obras con recursos propios, asi como se hizo
con Atucha I y con la extension de vida de Embalse...Sin embargo aquellos que
impulsamos un desarrollo tecnoldgico e industrial y promovemos la vision
estratégica de una Argentina soberana en todos sus aspectos seguiremos

bregando para que comience la construccion de la IV Central...”?*

Otros argumentos utilizados por APCNEAN insisten en que el proyecto de cooperacion
con China puede hacer que Argentina sea muy dependiente del pais proveedor. La
pérdida de recursos humanos especializados en este tipo de centrales nucleares, debido
al origen chino de la tecnologia, también podria afectar al patrimonio tecnoldgico de
Argentina en los proximos afios en cuanto a la construccién, montaje, puesta en marcha
y operacion. Ademas, las medidas temporales basadas en motivos econdmico-
financieros no son recomendables en el ambito o sector nuclear, ya que el interés
nacional en este &mbito es a largo plazo y la pérdida de capital obligaria al pais a pasar

por un largo periodo de recuperacion si surgen problemas.

En la encrucijada de los avances cientificos, sociales y tecnoldgicos, el desarrollo de la
energia nuclear es probablemente el tema méas controvertido a nivel de los expertos y la

opinion publica (Polino y Eugenia Fazio, 2009). Hasta ahora, la opinion publica

23 APCNEAN fue fundada el 18 de abril de 1966 por un grupo de investigadores y tecnélogos de la
Comisién Nacional de Energia Atémica (CNEA). Cuenta entre sus objetivos el apoyo a todas aquellas
actividades relacionadas con la energia atomica que se realicen con fines pacificos, y la de aquellas otras
que contribuyan a satisfacer tanto al desarrollo de las areas cientifico-técnicas, como a las necesidades
bésicas de la sociedad.

24 APCNEAN, “El Plan Nuclear argentino estd en riesgo de muerte”, APCNEAN, disponible en:
http://www.apcnean.org.ar/publicacion.php?id_publicacion=356. (Consultado el 27 de diciembre de
2022)
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argentina sigue siendo escéptica con respecto a la energia nuclear en el pais y su
aceptacion es muy baja. Se puede argumentar que la orientacion de la opinion publica
hacia la energia nuclear no solo afecta al desarrollo de la energia nuclear en Argentina,
sino que también es una condicion previa importante para la supervivencia y el
desarrollo de la industria nuclear. Los verdaderos obstaculos para el desarrollo seguro y
eficaz de la industria nuclear del pais pueden no residir en la financiacion, la tecnologia

y la gestidn, sino en la opinidn pablica y la aceptacion social.

5.2 Posicionamiento de los principales partidos politicos, sindicatos, ONG vy

medios de comunicacién sobre la energia nuclear

Desde que Alberto Angel Fernandez llego a la presidencia, el Partido Justicialista ha
promovido activamente la firma de un contrato entre Argentina y China para la
construccién de la central nuclear Atucha Ill, pero también hay voces de descontento
dentro del partido sobre la cooperacion en energia nuclear entre China y Argentina. Un
documento, titulado “Aportes de equipos técnicos de la unidad”, que esta publicado por
los equipos técnicos del Partido Justicialista nacional de Argentina, defiende que las
instalaciones de gas y electricidad son vitales para la sociedad. También aboga por el
desarrollo de tecnologias avanzadas, como la energia nuclear, pero a base de tecnologia
nacional argentina, para no perder su ventaja en este campo por depender de otros

paises:

“En materia de asuntos nucleares se puso en marcha una reduccion gradual y
sistematica del apoyo a las estructuras cientificas y tecnoldgicas nacionales. Se
perdié asi la posibilidad de adoptar decisiones autonomas, lo que llevé a la
consecuente dependencia de las decisiones comerciales y politicas de otros
actores internacionales a la hora de procurar obtener los equipos y servicios

tecnolégicos que la Argentina necesita.”?

El otro gran partido politico, la Unién Civica Radical (UCR), también conocido como
Partido Radical, considera que en los ultimos diez afios Argentina ha dejado de ser

autosuficiente en materia energética debido a politicas publicas equivocadas?. Unos

% Partido Justicialista, “Aportes de Equipos Técnicos”, disponible en:
https://assets.iprofesional.com/assets/pdf/2019/10/485080.pdf. (Consultado el 27 de diciembre de 2022)

% Unién Civica Radical, “Lo que somos”, disponible en: https://ucr.org.ar/lo-que-somos/plataforma-
cambiemos. (Consultado el 6 de marzo de 2023)
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representantes de la UCR también tenian preguntas sobre la cooperacion sino-argentina
en materia de energia nuclear y querian conocer el plan de accion para la construccion
de la central nuclear china de Hualong-One y las negociaciones entre la Secretaria de
Energia argentina con la Agencia Nacional de Energia de China y la Corporacion

Nuclear Nacional de ese pais. Una legisladora cree que:

“Los plazos y costos de instalacion de centrales nucleares son muy elevados. Y
resulta preciso evaluar correctamente la competitividad técnica, econdmica y
ambiental frente a las otras tecnologias existentes. Es asi como los costos de
centrales nucleares deben ser parte de un ‘Plan Energético Nacional’ de largo
plazo a ser consensuado politicamente, requiriéndose profundos estudios de
factibilidad.”?’

La UCR vy otras fuerzas politicas que se agrupan en el seno de la coalicion Juntos por el
Cambio, liderada por Mauricio Macri, han expresado sus dudas sobre el estado de la
cooperacion en materia de energia nuclear entre los dos paises en este momento.
Aungue no estan totalmente en contra, les preocupa la seguridad nuclear y el
presupuesto energético nacional, y quieren que las autoridades argentinas hagan publica

la situacion real.

En cuanto al sindicalismo, el apoyo de la Confederacion General del Trabajo (CGT) de
la Republica Argentina a la energia nuclear se basa en el hecho de que el desarrollo
nuclear en Argentina se considera una industria nacional estratégica en la que el
desarrollo esté4 dirigido en gran medida por el Estado (Dobrusin, 2015). Sin embargo,
varios casos producidos de riesgos para la salud asociados a la contaminacion de la
energia nuclear han tenido un impacto negativo en la percepcion de la propia energia
nuclear por parte de otros sindicatos argentinos. Por ejemplo, en 2017 se produjo el
fallecimiento de un sindicalista del Sindicato de Luz y Fuerza por intoxicacién con agua
pesada. Aunque esta tragedia no esta directamente relacionada con una fuga nuclear, si

contribuyé a difundir la preocupacién de que trabajar cerca de una central nuclear a

2" Gazetaljuy.com.ar, “Diputados de Juntos por el Cambio alertan sobre acuerdos con China y Rusia para
la instalacion de nuevas centrales nucleares”, disponible en:
https://www.gazetajujuy.com.ar/95040/diputados-de-juntos-por-el-cambio-alertan-sobre-acuerdos-con-
china-y-rusia-para-la-instalacion-de-nuevas-centrales-nucleares/. (Consultado el 6 de marzo de 2023)
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medio y largo plazp puede exponer a la radiacion y provocar complicaciones de salud?®.
Cuatro afios después, el mismo sindicato volvié a hacer una huelga contra la injusta
politica de beneficios a la que estaban sometidos los trabajadores de Nucleoeléctrica

Argentina?®.

Entre las ONG que se han posicionado acerca de la energia nuclear, Greenpeace se
opone sobre todo a la construccion de centrales nucleares en Argentina o a la firma de
acuerdos comerciales de energia nuclear con otros paises. Segun Greenpeace, la energia
nuclear es peligrosa y extremadamente cara, y mientras otros paises desarrollados se
retiran de los programas de energia nuclear, Argentina opta por seguir con este error.
Esto se debe a que la energia nuclear es la fuente de energia mas contaminante del
mundo. Los residuos producidos por las centrales nucleares son los mas tdxicos y
persistentes que se conocen. Ademas, la construccion de una central puede llevar 20 6
30 afios, su desmantelamiento implica costes muy elevados y, en el caso de las centrales
nucleares, en afios anteriores el gobierno argentino ha superado su presupuesto, lo que

presiona aun mas las finanzas del pais®.

El Observatorio de la Energia, Tecnologia e Infraestructura para el Desarrollo (OETEC)
es un centro de estudios y de accidn, que esta en contra de la anarquia de mercado y de
las politicas neoliberales en los sectores econémico, financiero, comercial, energético,
minero, agrario, entre otros. Como un medio de comunicacion, en su mayoria, mantiene
una perspectiva antinuclearista: en un contexto en el que la mayoria de los paises en
vias de desarrollo han abandonado el uso de la energia nuclear, no tiene sentido que

Argentina firme un acuerdo con China y construya una nueva central nuclear si no esta

28 Mar Centenera, “Envenenado con agua radiactiva un sindicalista en Argentina”, El Pais, disponible
en: https://elpais.com/internacional/2017/05/26/argentina/1495826432_638903.html. (Consultado el 6 de
marzo de 2023)

2 E] Debate, “Nucleoeléctrica Argentina: El Sindicato de Luz y Fuerza informé que el lunes 2 de marzo
se realizaran medidas de accion directa contra  Atucha”, disponible en:
https://www.eldebate.com.ar/nucleoelectrica-argentina-el-sindicato-de-luz-y-fuerza-informo-que-el-
lunes-2-de-marzo-se-realizaran-medidas-de-accion-directa-contra-atucha/. (Consultado el 6 de marzo de
2023)

% Greenpeace, “Greenpeace advierte sobre el proyecto de la nueva central nuclear”, disponible en:
https://www.greenpeace.org/argentina/story/issues/climayenergia/greenpeace-advierte-sobre-el-proyecto-
de-la-nueva-central-nuclear/. (Consultado el 6 de marzo de 2023)
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vinculada a la capacidad industrial y tecnoldgica del pais, o si no beneficia a la
poblacion reduciendo el precio de otros tipos de energia a nivel social®!,

5.3 La influencia de la opinion publica y los multiples puntos de vista en las

negociaciones bilaterales

Es cierto que otra de las principales influencias en el comercio sino-argentino de energia
nuclear parece ser el nivel politico, o la actitud conservadora o negativa de la poblacion,
de los partidos politicos y de las diversas organizaciones no gubernamentales hacia el
uso de la energia nuclear en Argentina o en cooperacién con China. Aungue al principio
la opinidn puablica sélo cuestionaba los proyectos de energia nuclear y no se oponia
explicitamente a ellos, en los Ultimos afios el cuestionamiento publico de los proyectos
de energia nuclear se ha hecho mas intenso y la oposicién ha aumentado. Junto con
otras formas de cuestiones medioambientales, cuestiones de seguridad alimentaria y
camparias de proteccion de la salud, la cuestion de la energia nuclear ha generado apoyo
publico, pensamiento popular sobre la racionalidad y la introduccion de algunos
desarrollos de proyectos regionales y acontecimientos desencadenantes en el debate
nacional. Al mismo tiempo, las empresas de la industria nuclear y los gobiernos
impulsan el desarrollo de la industria nuclear activamente, pero el compromiso publico
requiere mucho tiempo y recursos considerables, lo que tiene un impacto significativo

en las empresas y los paises que toman las decisiones finales.

A nivel del proteccionismo en América Latina, que es uno de los factores mas
destacados que afectan a la cooperacion bilateral, la mayor parte de la opinién publica
se centra actualmente en la industria energética, que es de importancia nacional. La
proteccion popular y el apoyo tecnoldgico a las industrias y tecnologias nacionales se
han convertido en uno de los principales factores que impiden a las empresas de paises
extranjeros, como China, invertir en Argentina. La inercia institucional de las politicas
proteccionistas de larga data y la falta de mecanismos de cooperacion detallados entre
China y Argentina son contraproducentes para la promocién del comercio. En general,
se considera que las autoridades argentinas deberian, a nivel nacionalista, proteger su
economia en lugar de importar tecnologia nuclear avanzada de China mediante

préstamos; a nivel sindical, la construccion y el mantenimiento de las centrales

31 Federico Bernal, “Sobre la obra cumbre antinuclear del diario La Nacion. Respuesta primera”, OETEC,
disponible en: https://www.oetec.org/nota.php?id=2636&area=21. (Consultado el 6 de marzo de 2023)
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nucleares requiere una gran cantidad de recursos humanos y materiales, y las sustancias
radiactivas producidas por la energia nuclear pueden, en cierta medida, poner en peligro
la salud de los trabajadores; a nivel de proteccion del medio ambiente, el vertido de
residuos nucleares y su impacto en el entorno son objeto de protesta por parte de los

grupos ecologistas y la sociedad.

Actualmente, las empresas chinas estan aprovechando las oportunidades del mercado y
dando prioridad a la inversion en proyectos fomentados por el gobierno argentino. La
construccién de nuevas centrales nucleares no s6lo contard con politicas preferenciales
por parte de las autoridades, sino que también generard una mayor rentabilidad para las
empresas. Sin embargo, dado que una nueva industria energética implica una elevada
inversion y un largo periodo de amortizacion, es esencial informar tanto al publico
como a las organizaciones relacionadas sobre los futuros beneficios a nivel individual y

nacional que se obtendran.

6. Las perspectivas de futuro en la cooperacion Sino-Argentina

Esta seccidn tiene como objetivo examinar la viabilidad de la eleccion de Argentina de
cooperar con China en materia de energia nuclear con el fin de hacer frente a su escasez
energética. Para ello, se realiza un analisis DAFO que permite identificar las
debilidades, amenazas, fortalezas y oportunidadesen la cooperacion nuclear Sino-
Argentina, se identifican las tendencias y direcciones para el desarrollo de los mercados
bilaterales de cooperacidn energética. En este sentido, se definen varias caracteristicas
de la cooperacion actual, asi como algunas recomendaciones para una cooperacion

bilateral sostenible en el futuro.
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6.1 La cooperacion nuclear con China como posible solucion a los problemas

energéticos argentinos

Como se menciond en la seccion anterior, Argentina se enfrenta ahora a una fuerte
demanda de energia. Entre 1980, afio en que se dispone de datos, y 2020, la generacion,
el consumo y el consumo per capita de electricidad en Argentina aumentaron a un ritmo
exponencial, pues concretamente, el consumo de electricidad en 2020 es casi tres veces
superior al de hace cuarenta afios (Figura 14). Con las crecientes presiones
medioambientales en Argentina y en el mundo, asi como su propio stock de energia
convencional, entre otras cuestiones, cuya demanda de energia limpia crecerd ain mas

en el futuro.
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Figura 14: Consumo de electricidad de Argentina, 1980-2020 (Unidad: GWh). Fuente: elaboracién
propia a partir de datosmacro.com, 2020, https://datosmacro.expansion.com/energia-y-medio-
ambiente/electricidad-consumo/argentina

Segun los datos publicados por World Nuclear Association, la cuota de uso de energia
nuclear en Argentina aumenté del 6% en 2010 al 10% en 2020 (Figura 15). El
crecimiento observado en el porcentaje sobre la produccion total de la energia nuclear
podria atribuirse a que el desarrollo de las energias limpias es una opcion politica
realista y necesaria para Argentina, al tiempo que también se mejora la eficiencia
energética de las fuentes de energia tradicionales y se reduce el consumo de energia por

unidad. Paraddjicamente, la energia nuclear puede ser considerada como una energia
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“limpia”, si bien no estd exenta de problemas ambientales. Por un lado, el uso de la
energia nuclear para generar electricidad contamina muy poco el agua y el aire y
permite un uso eficiente de los recursos y menores costes de explotacion para la
generacion de electricidad. Sin embargo, por otro lado, los residuos radiactivos de la
energia nuclear tardan mucho tiempo en perder su carga radiactiva y tienen un fuerte
impacto en el medio ambiente. Desde luego, esto no solo requiere un tratamiento
especial, sino que también puede provocar posibles accidentes con graves
consecuencias para la salud, ademas de que la energia nuclear puede utilizarse con fines
bélicos (LeRoy Murray, 2009).
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Figura 15: Porcentaje sobre la produccion total de la energia nuclear de Argentina, 2010-2020
(Unidad: porcentaje). Fuente: elaboracion propia a partir de World Nuclear Association, 2020,
https://world-nuclear.org/information-library/facts-and-figures/nuclear-generation-by-country.aspx

Para los paises latinoamericanos, el ascenso de China como inversor, prestamista,
comerciante y constructor influyente ha creado una nueva serie de presiones y
oportunidades (Gonzalez Jauregui, 2021). Ademéas de la estrecha cooperacion
econdmica entre China y Argentina en los ultimos afios, las relaciones subnacionales
entre ambos han contribuido a atraer financiacion e inversiones chinas en el extranjero
en Argentina. Como han sefialado diversos expertos, la cooperacion en materia de
energia nuclear entre estos dos paises tiene el potencial de ser especialmente fructifera,
dada la experiencia y tecnologia de China en este &mbito, asi como la abundancia de

recursos naturales y la experiencia técnica de Argentina.
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6.2 Debilidades, Amenazas, Fortalezas y Oportunidades (DAFO) en la
cooperacion nuclear China — Argentina

Con el fin de evaluar exhaustivamente la situacion actual de la cooperacion en materia
de energia nuclear entre China y Argentina, se presentan las oportunidades y el
potencial de la futura cooperacion entre ambas partes, asi como los problemas y
desafios a los que se enfrentan. Aqui se muestra un analisis exhaustivo de las fortalezas,
debilidades, oportunidades y amenazas de la actual cooperacién nuclear desde una
perspectiva de desarrollo sostenible (Figura 16) y ofrece una evaluacion general de la

eficacia de la actual cooperacion en materia de energia nuclear entre ambas partes.

1. El sistema relacionado con
“Go Out Policy” presentan
insuficiencias

2. Falta de productos
financieros relacionados con la
energia nuclear

3. El nivel de la capacidad de
eliminacioén de residuos
nucleares de China

1. Intensa competencia
internacional en tecnologia

1. Expansion de la politica de la
Franja y la Ruta en Argentina nuclear

2. Fuerte demanda mundial de
electricidad

3. La demanda de utilizar otras
fuentes de energia para sustitui
las tradicionales

2. Interferencia de los factores
geopoliticos

3. La oposicion a la energia
nuclear: Tendencias
nacionalistas, politica argentina

y la oposicion popular

Figura 16: Analisis DAFO de la situacidn actual de la cooperacién sino-argentina en materia de

energia nuclear. Fuente: elaboracion propia

Como se desprende de la vision general de la figura anterior, el desarrollo de la

cooperacion en materia de energia nuclear entre China y Argentina se basa
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principalmente en la interdependencia a nivel practico, siendo el comportamiento de
mercado de los agentes econdmicos el que determina las principales caracteristicas de la
cooperacion y los intercambios existentes en materia de energia nuclear. Por un lado, la
demanda de energia por parte de Argentina ha aumentado fuertemente debido a sus
propias carencias estructurales econdémicas, mientras que, por otro lado, las empresas
chinas necesitan urgentemente acceder a los mercados extranjeros debido a su exceso de
capacidad tecnoldgica y de produccion. Se han realizado una serie de esfuerzos al méas
alto nivel de los gobiernos bilaterales sobre como hacer pleno uso de sus ventajas y
eludir sus lados débiles, incluyendo una mayor apertura del mercado interno y la
comunicacion de la cantidad de financiacion a través de consultas bilaterales, al tiempo
que se construye la confianza politica mutua y la creacion de un excelente entorno

externo a través de la politica estratégica de la Franja y la Ruta.

Sin embargo, los resultados de la politica energética de China para Argentina son
principalmente en términos de lo que el gobierno puede participar y promover
directamente, y su impacto en la orientacién y mejora del comportamiento de los
agentes microecondémicos es limitado. Para lograr una cooperacion continua, profunda y
sostenible entre ambas partes, China deberia centrarse en las iniciativas de cooperacion
energética mundial y regional y en la gobernanza energética mundial tras la Guerra
ruso-ucraniana, captar las demandas que respondan a los intereses comunes de ambas
partes y reforzar y perfeccionar los mecanismos de didlogo y comunicacion politica. Al
mismo tiempo, habria que mejorarse el sistema 0 método de transmision de las politicas
e introducirse incentivos mas especificos para potenciar el comportamiento comercial y

de inversién de las empresas chinas.

6.3 ldeas y propuestas para mejorar la comunicacién a la sociedad del programa

de cooperacion nuclear entre Argentina y China

La cantidad invertida en la construccion de proyectos de energia nuclear entre China y
Argentina es evidente, y como el pais argentino ha sufrido una serie de crisis
encadenadas desde la década de 1980 hasta la actualidad, la cooperacion bilateral
requiere que China financie los proyectos, mientras que Argentina devolvera en forma
de prestamos. En respuesta a dicha situacion, el gobierno chino deberia estudiar y

formular rapidamente politicas de inversién y financiacién para la exportacion de
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energia nuclear, mejorar los canales de inversion para la industria de la energia nuclear,
animar a las instituciones financieras a que lancen productos financieros para los paises
latinoamericanos e incluso para la construccién de energia nuclear en Argentina,
introducir capital social en forma de la alianza publico-privada, y reforzar la
concienciacion del publico y del sector publico argentino para el desarrollo de la energia
nuclear. En el caso de paises como Argentina, que enfretan problemas de déficit en el
suministro eléctrico y necesitan con urgencia energia, pueden solicitar apoyo financiero
de organizaciones especializadas, como el Banco Asidtico de Inversion en
Infraestructura (AlIB), para completar la construccion de proyectos de energia nuclear.
Ademas, seria beneficioso fomentar la liquidacion bilateral de proyectos en forma de
RMB, lo que no sélo reduciria la dependencia de Estados Unidos y proporcionaria un
entorno de liquidacion relajado para la energia nuclear china en el mercado
internacional, sino que también promoveria la internacionalizacion del RMB a través
del desarrollo de acuerdos bilaterales de swap en yuanes con los bancos centrales de los

paises asociados (Ekow Arkorful et al., 2018).

La formacion de talentos es un eslabon importante que no se puede ignorar en la
estrategia de cooperacion bilateral sino-argentino en materia de energia nuclear. Por un
lado, las universidades y las empresas chinas deberian centrarse en el cultivo de talentos
complejos en la tecnologia de la energia nuclear y el aprendizaje del espafiol, no sélo
para estimular a los investigadores a desarrollar nuevas tecnologias, sino también para
animar a los estudiantes de las carreras pertinentes en las universidades a dominar
varios idiomas y entrar en las empresas de energia nuclear, combinando el aprendizaje
tedrico y practico para mejorar la capacidad de innovacion independiente de la industria
de la energia nuclear de China. Por otro lado, la internacionalizacion de la energia
nuclear en China requiere no sélo la comprensién de las leyes, reglamentos y politicas
argentinas, sino también una familiaridad profunda con el entorno humano y las
practicas empresariales que hacen necesaria la formacion de personas con las reservas
de conocimientos pertinentes para poder planificar el futuro. La cooperacién bilateral y
los intercambios en el ambito del comercio energético pueden ser una iniciativa cultural
valiosa para que la poblacion de paises latinoamericanos, como Argentina, comprenda
mejor la realidad econémica y social actual de China y para romper los estereotipos
sobre este pais que han sido promovidos durante mucho tiempo por el mundo occidental

ante el resto del mundo.
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Por razones de geopolitica y tendencias de la cooperacion bilateral, la promocién de los
sistemas europeos y americanos y la aplicacion a largo plazo de sus normas han
dificultado la entrada de las empresas chinas en el mercado local. Para promover la
internacionalizacion de la industria nuclear china, es necesario que China optimice sus
normas técnicas, las popularice en los paises a lo largo de la Franja y la Ruta y participe
activamente en la certificacion internacional. China debe implementar una serie de
grandes proyectos de cooperacion con resultados sélidos y roles de demostracion en los
paises latinoamericanos, y construir una alianza de energia nuclear a través de la
iniciativa. Su mision no es sélo para las necesidades précticas del desarrollo de China,
sino también para los intereses estratégicos de todos los paises relevantes a lo largo de

la ruta.

7. Reflexiones finales

Al observar el estado de la cooperacion en materia de energia nuclear y las inversiones
realizadas por China con Argentina en los Gltimos afios, no se puede ignorar su
importancia a nivel de la cooperacion bilateral, y vale la pena considerar los siguientes

puntos:

En primer lugar, la cooperacion estratégica de China en materia de energia nuclear en
Argentina tendra que enfrentar la compleja situacion del pais y tomar decisiones
oportunas y correctas. Como un pais inmerso en una crisis econdmica ciclica, la
inversion y la financiacion de China en sus sectores relacionados pueden verse afectadas
por los cambios econdémicos y politicos en Argentina. Esto, unido al caracter altamente
competitivo del mercado de la energia nuclear, hace ain mas importante que el gobierno
chino proporcione apoyo diplomaético, legal, institucional y politico a las empresas de

energia nuclear que invierten en el extranjero.

En segundo lugar, el andlisis y la evaluacién exhaustiva de la viabilidad de los
proyectos de inversion en energia nuclear de China en Argentina es crucial. Una
investigacion previa inadecuada de los proyectos de inversion en Argentina provoca
problemas en el proceso de operacién real, como los legales, las condiciones nacionales

y las personas, que se traduciran en pérdidas enormes e irreparales. Consecuentemente,
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China debe establecer y mejorar un conjunto de métodos avanzados y cuantitativos de
evaluacion de riesgos para la inversion, tan pronto como sea posible, con el fin de
mejorar la determinacion cientifica y precision de los proyectos de inversion en energia

nuclear en Argentina.

En tercer lugar, una fuerte estrategia de localizacion es una forma eficaz de promover la
cooperacion estratégica bilateral, pues, puede reducir en gran medida el umbral y el
riesgo politico de entrar en el mercado argentino de desarrollo de energia nuclear,
haciendo que las operaciones de inversion sean inmunes a la mayoria de las sanciones
comerciales no arancelarias y reduciendo la sensibilidad politica de falsas declaraciones
como la amenaza china en dicho sector. Un mejor conocimiento de la situacién actual
de la energia nuclear en Argentina dara a las empresas chinas la oportunidad de
absorber lentamente los costes de inversion, un punto que facilitard a China un mayor

desarrollo del mercado argentino en el futuro.

Para terminar, es importante destacar que las conclusiones presentadas en este trabajo
han tenido que recurrir a informacion procedente de muchos ambitos de la investigacion
sobre las relaciones indirectas debido a la novedad de la cuestion. La autora también
espera que este documento permita a los estudiosos interesados comprender las razones,
el proceso y las perspectivas de desarrollo de la cooperacion estratégica en materia de
energia nuclear entre China y Argentina en el contexto de la Franja y la Ruta, asi como
reducir las barreras culturales y académicas entre ambas partes, promover y desarrollar

la futura cooperacion sino-argentina en maltiples niveles y dimensiones.
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Gestion y politica editorial de Documentos de Trabajo DT del IELAT

Declaracion de objetivos, publico y cobertura tematica

Los Documentos de Trabajo del IELAT es una publicacion con periodicidad cuatrimestral y proyeccién
internacional que edita el Instituto Universitario de Investigacion en Estudios Latinoamericanos (IELAT).
Su propdsito principal es fomentar el conocimiento y el intercambio de ideas a través de la divulgacion de
la investigacion académica y cientifica de calidad.

La publicacion se dirige fundamentalmente a investigadores e instituciones académicas interesados en el
debate académico, y comprometidos con los problemas reales de las sociedades contemporéaneas.
Igualmente, se dirige a un amplio espectro de lectores potenciales interesados en las Humanidades y las
Ciencias Sociales.

Su cobertura tematica abarca esencialmente temas enmarcados de una manera general en siete lineas
principales de investigacién: Ciencia Politica y Pensamiento Politico; Derecho y Relaciones
internacionales; Estudios Literarios y Culturales; Economia; Ingenieria; Historia y Prospectiva; y
Relaciones Laborales y Proteccion Social. No obstante, cualquier tema objeto de especial interés y
atencion en el mundo académico puede ser publicado en la Serie. Los Documentos de Trabajo del IELAT
es especialmente sensible a los trabajos con planteamientos comparativos y la inclusion de América
Latina en sus contenidos.

Todos los trabajos publicados en la Serie de los Documentos de Trabajo son de acceso abierto y gratuito
a texto completo, estando disponibles en la web del IELAT https://ielat.com/, de acuerdo con la Iniciativa
de Acceso Abierto de Budapest (Budapest Open Access Initiative BOAI). Se autoriza, por tanto, su
reproduccion y difusién, siempre que se cite la fuente y al autor/a, y se realice sin animo de lucro. La
publicacion cuenta una edicion impresa idéntica a la digital.

La politica editorial de los DT se basa en aspectos que se consideran cruciales como son los relativos a la
ética de la investigacion y publicacion, al proceso de evaluacién y a una buena gestién editorial.

Gestion editorial

La gestién de la Serie Documentos de Trabajo del IELAT es uno de los elementos esenciales de la
politica editorial. Descansa en la Direccion y la Secretaria Técnica asi como en dos 6rganos: el Consejo
Editorial y el Comité de Redaccion/Evaluacion.

La Direccién, apoyada en la Secretaria Técnica, se encarga de la relacion con los autores y todos los
demas o6rganos de gestion editorial y es responsable del buen funcionamiento de los procesos de
seleccion de los textos a publicar, de su evaluacién, asi como de la publicacion final de los trabajos, tanto
en la edicion digital como en la version impresa. Los miembros del Consejo Editorial se han seleccionado
de acuerdo con principios de excelencia académica y capacidad investigadora. Finalmente, el Comité de
Redaccion/Evaluacion tiene la funcion fundamental de llevar a cabo la tarea de evaluacion de las
propuestas de textos para su posible publicacién como Documento de Trabajo.

La eleccion de los textos se guia por el criterio de relevancia en su doble acepcion de importancia y pertinencia. La
originalidad, claridad y calidad del trabajo constituyen las bases para la seleccion de los textos a publicar.
Igualmente, seran factores sobre los que se fundamentara la decision de aceptacion o rechazo de los trabajos la
actualidad y novedad académica de los trabajos, su fiabilidad y la calidad de la metodologia aplicada. Finalmente, la
redaccion excelente, la estructura y coherencia légica y buena presentacion formal también se tendran en cuenta.

Declaracion ética sobre publicacion y buenas préacticas

La publicacion Documentos de Trabajo del IELAT esta comprometida con la comunidad académica y
cientifica para garantizar la ética y calidad de los trabajos publicados. Tiene como referencia los
estandares del Codigo de conducta y buenas préacticas definido por el Comité de Etica en Publicaciones
(Committee  On Publications Ethics-COPE) para  editores de revistas  cientificas:
http://publicationethics.org/files/Code_of conduct for_journal editors.pdf. A su vez, se garantiza la calidad
de lo publicado, protegiendo y respetando el contenido de los textos asi como la integridad de los mismos,
y comprometiéndose a publicar las correcciones, aclaraciones, retracciones y disculpas si fuera
necesario.
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Para el cumplimiento de estas buenas practicas, la publicacion garantiza en todo momento la
confidencialidad del proceso de evaluacién, el anonimato de los evaluadores y el informe fundamentado
emitido por los evaluadores. De la misma manera, los Documentos de Trabajo declaran su compromiso
por el respeto e integridad de los trabajos ya publicados.

Por esta razon, el plagio esta estrictamente prohibido y los textos que se identifiquen como plagio o su
contenido sea fraudulento no se publicardn o seran eliminados de la publicacién con la mayor celeridad
posible.

Proceso de evaluacién preceptiva

La Serie Documentos de Trabajo del IELAT tiene establecido un procedimiento de evaluacion que consta
de las siguientes fases: 1) Tras la recepcién del trabajo, se remite acuse de recibo a la direccion de correo
electronico indicada por el/la autor/a; 2) La Direccién decide rechazar o iniciar el proceso de evaluacion,
con base en los criterios de relevancia y pertinencia del texto, comunicando a la Secretaria Técnica el
comienzo del proceso de evaluacién en su caso; 3) revisién por pares por el procedimiento de par doble
ciego (Double-Blind Peer Review-DBPR), supervisado el proceso por la Secretaria Técnica, que informa
al Director. Este sistema supone que tanto los revisores como los autores son andénimos. Con este
enfoque se busca preservar el anonimato, asegurando asi que la revisién se haga de forma objetiva y
justa. Ademas, es un procedimiento abierto, de tal modo que el autor conoce los comentarios de los
revisores, haciéndole llegar a los autores los informes de evaluacion, aunque sin identificar a los
evaluadores; 4) dictamen final del informe de evaluacion de “aceptacion del texto en su estado actual”;
“aceptacion con sugerencias”; “revisién” o “rechazo” del texto; 5) notificacién al autor/a del resultado del
proceso de evaluacion.

Todos los pasos del proceso de evaluacion se intentan realizar lo mas agilmente posible. No obstante, el
proceso puede prolongarse durante un periodo de mas de dos meses. En todo caso, este proceso tiene
una duracion méxima de tres meses a partir de la recepcion del texto.

La publicacién cuenta con un grupo de evaluadores acreditados, que participan en evaluaciones de otras
publicaciones, y de diversas especialidades. Asimismo, para facilitar la evaluacion, se dispone de un
modelo de Informe de evaluacion propio, que esté disponible para los autores mediante solicitud al correo
electrénico del IELAT (direccion.ielat@uah.es).

A lo largo del proceso de evaluacion, la Direccion y la Secretaria Técnica supervisan las sucesivas
versiones del texto e informan al autor de la situaciéon de su trabajo. Para cualquier informacion sobre el
proceso editorial, los autores pueden contactar con la Secretaria Técnica de la publicacion en el correo:
jose.olaguibe@uah.es

En caso de que el original sea aceptado para su publicacién, el/lla autor/a se compromete a atender las
sugerencias, recomendaciones o prescripciones de los informes de evaluacion y presentar una version
mejorada.

Instrucciones para los autores

Todos los autores que deseen colaborar con los Documentos de Trabajo del IELAT deberan enviar sus
trabajos al Instituto Universitario de Investigacién en Estudios Latinoamericanos (IELAT) por correo
electronico a: direccion.ielat@uah.es

Los trabajos deberan ser originales, no pudiendo haber sido publicados ni en proceso de publicacion en
cualquiera otra publicacion, ni nacional ni extranjera (en una version similar traducida) y ya sea de edicién
impresa o electronica. El duplicado exacto de un articulo asi como la publicacién de, esencialmente, la
misma informacion y andlisis, asi como formar parte de un libro del autor/a o colectivo se entienden como
practicas de publicacion repetitiva, que nunca se publicaran.

El/la autor/a debera acompanfar junto con el original del trabajo una carta-declaracion de que el texto se
ha enviado solamente a Documentos de Trabajo del IELAT y no se ha enviado simultaneamente a
ninguna otra publicacion.

En los trabajos colectivos, se entendera que todos los/las autores/as han participado en los textos
indistintamente, salvo una declaracion expresa sobre la contribucion especifica de cada uno de ellos.
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Los/las autores/as deberan cuidar el estilo y la claridad de la escritura. Respetaran escrupulosamente las
normas gramaticales y evitaran expresiones redundantes e innecesarias, asi como un uso sexista del
lenguaje. A fin de asegurar la correccion gramatical y la adecuacioén al estilo académico, se podran hacer
modificaciones menores de redaccion en los textos, como la eliminacién de errores gramaticales y
tipogréficos, expresiones poco afortunadas, giros vulgares o enrevesados, frases ambiguas o
afirmaciones dudosas, entre otras. Obviamente, nunca se introducirdn cambios en el contenido sustancial
del texto.

Los trabajos son responsabilidad de los autores y su contenido no tiene por qué reflejar necesariamente la
opinién del IELAT.

Normas de presentacién formal de los textos originales

1. Los textos originales podran estar escritos en espafiol, inglés, portugués o francés y deberan ser
enviados en formato Word® o compatible.

2. La Secretaria Técnica de la publicacion acusara recibo de los originales y notificara al autor la
situacion en todo momento de la fase de evaluacién asi como el dictamen final. Para cualquier
informacion sobre el proceso editorial, los autores pueden contactar con la Secretaria Técnica en el
correo: jose.olaguibe@uah.es

3. En la primera pagina del texto se incluira el titulo del trabajo, en espafiol e inglés. Igualmente, se
debera constar el nombre del autor o autores junto con la instituciéon a la que pertenezcan. En el pie
de péagina se incluird un breve resumen del CV del autor/a (entre 30-50 palabras como maximo) asi
como la direccién de correo electrénico y el ORCID correspondiente.

Los agradecimientos y cualquier otra informacion que pudiera incorporarse figuraran referenciados
mediante un asterismo asociado al titulo del articulo o al nombre del autor o autores, segun
corresponda.

4. Cada texto original incluira un resumen / abstract del trabajo de no méas de 200 palabras en espafiol y
en inglés y una lista de palabras clave / keywords también en espafiol e inglés (al menos dos y no
mas de cinco).

5. El texto correspondiente al contenido del trabajo debera comenzar en una nueva pagina. Los distintos
apartados o secciones en que se estructure el trabajo han de numerarse de forma correlativa
siguiendo la numeracién arabiga (incluyendo como 1 el apartado de “Introduccion”).
Consecutivamente, los apartados de cada seccién se numeraran con dos digitos (por ejemplo: 2.1,
2.2,2.3, etc.).

6. Tipo y tamafos de letra: En el cuerpo del texto, Arial, paso 11, o Times New Roman, paso 12. En las
notas a pie de pagina y los encabezados, en caso de que los haya, Arial 9 o Times New Roman 10.
Los titulos de la “Introduccién”, capitulos y “Conclusiones” iran en Arial 13 o Times New Roman14,
mientras que los titulos del resto de epigrafes irdn en Arial 11 o Times New Roman 12. Todos los
titulos y epigrafes irdn en negrita, pero no se utilizaran ni negritas ni cursivas para subrayar palabras
en el texto, sino comillas. En ningln caso se utilizaran subrayados. Iran en cursiva todas las palabras
en otros idiomas. Las palabras que sean cita textual de otros autores iran en cursiva o
entrecomilladas.

7. Parrafos: dos opciones: 1) a espacio de uno y medio, con separacion entre parrafos de 12 puntos; 2)
a espacio doble, sin espacio entre parrafos y con sangria izquierda en la primera linea de cada
parrafo.

El texto ird justificado a izquierda y derecha. Los subtitulos deberan ubicarse sobre la izquierda sin
numeracion, letras ni simbolos, con la misma letra del cuerpo central y separado con doble espacio
del parrafo anterior.

8. Notas a pie de pagina: deberdn numerarse consecutivamente a lo largo de todo el documento, con
numeracion arabiga y en letra. Iran en Arial, tamafio 9 o Times New Roman, tamafio 10. Deberan
justificarse a izquierda y derecha, con interlineado sencillo y sin espacio entre parrafos ni entre notas.
Las llamadas a pie de pagina se colocaran antes de los signos de puntuacion.

9. Los cuadros, tablas, graficos y el material grafico en general se numeraran de forma consecutiva en
cada categoria y siempre con ndameros arabigos. Su utilizacién debera ser siempre mesurada, no
debiéndose incluir informacién innecesaria o irrelevante. Siempre se debera adjuntar los datos
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10.

11.

numeéricos que sirven de base para la elaboracion de las representaciones gréaficas. Las expresiones
matematicas deberan aparecer numeradas de forma correlativa a lo largo del texto y con
alineamiento al margen derecho. Se especificara siempre la fuente de la que procedan.

Las referencias a la literatura académica-cientifica invocadas en el trabajo figuraran tras el ultimo
apartado del trabajo y bajo la rabrica Referencias bibliograficas. Se detallaran por orden alfabético de
autores (no numerada). Su correcta verificacion es responsabilidad del autor. Las citas apareceran en
el texto segun el formato "autor-fecha", distinguiendo mediante letras mindsculas consecutivas si
existen coincidencias de autor y afio. Las referencias en el texto que incluyan hasta dos autores
deben ser completas, usandose la férmula et al., en caso de un mayor nimero de autores.

Referencias bibliogréaficas: se seguira el estilo de citacién de Chicago.

En el texto. En notas a pie de pagina. Se pondra la llamada al pie tras la cita textual o intertextual,
antes del signo de puntuacién en caso de que lo haya. Al pie, se pondra el apellido o apellidos del
autor y el titulo completo de la obra citada. A continuacién, es obligatorio poner el/llos nimero/s de
pagina/s de la referencia tomada si es cita textual y si es intertextual es también conveniente ponerlo.
Puede utilizarse Ibid o Ibidem si las citas son consecutivas, pero nunca Op cit.

En la bibliografia final.
= Libro:
Apellido(s), Nombre. Titulo del libro, Lugar de edicion: Editorial, afio de publicacion.

Ejemplo:

Laval, Christian y Dardot, Pierre. La nueva razén del mundo, 22 edicién, Barcelona: Gedisa, 2015.

=  Capitulo de libro:

Apellido(s), Nombre (segundos y terceros autores Nombre Apellidos). “Titulo de capitulo”, en Nombre
y Apellidos del editor (ed(s).), Titulo del libro, nimeros de p&ginas que ocupa el capitulo. Lugar de

edicion: Editorial, Afio de publicacion.

Ejemplo:

Castro Orellana, Rodrigo. “Neoliberalismo y gobierno de la vida®, en Sonia Arribas et al. (Coords.),
Hacer vivir, dejar morir. Biopolitica y capitalismo, pp. 63-84. Madrid: CSIC, 2010.

= Articulo de revista:

Apellido(s), Nombre (segundos y terceros autores Nombre Apellidos). “Titulo del articulo”, Nombre de
la revista, volumen, nimero (afio de publicacién): paginas.

Ejemplo:

Pérez Herrero, Pedro. “Chile y México en perspectiva comparada (1988-2006)", Quérum: revista de
pensamiento iberoamericano, nimero 16 (2006): 169-180.
= Paginas web:

Autor/a (si lo hay) o institucion. “Titulo”, afio. Disponible en: URL, fecha de ultima consulta: fecha.

Ejemplo:

Gobierno de Chile. “Informe Rettig”. Disponible en, http://www.gob.cl/informe-rettig/ , fecha de Ultima
consulta: 15-02-2016.

= Tesisy tesinas:

Apellido(s), Nombre. “Titulo”. Universidad, Departamento, Afio.

Ejemplo:
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Gonzalez Sarro, Ivan. “Neoliberalismo y polarizaciéon social: México, Estados Unidos, Francia y
Espafia (1973-2013), en perspectiva comparada”. Universidad de Alcala, Departamento de Historia y
Filosofia, Instituto Universitario de Investigacion en Estudios Latinoamericanos (IELAT), 2018.

=  Manuscritos, ponencias o conferencias no publicadas:

Apellido(s), Nombre (segundos y terceros autores Nombre Apellidos). “Titulo”. Titulo del seminario o
de congreso, Lugar, Fecha.

Ejemplo:

Escribano Roca, Rodrigo y Yurena Gonzalez Ayuso. “Utilizacién de bases de datos: clave para la
iniciacién investigadora y la recopilacién bibliografica”. Seminario presentado en Seminarios del
IELAT, Universidad de Alcala, 9 de diciembre de 2015.
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Coleccion de Documentos de Trabajo del IELAT

DT 1: Jaime E. Rodriguez O., México, Estados Unidos y los Paises Hispanoamericanos.
Una vision comparativa de la independencia. Mayo 2008.

DT 2: Ramén Casilda Béjar, Remesas y Bancarizacion en Iberoamérica. Octubre 2008.

DT 3: Fernando Groisman, Segregacion residencial socioecondmica en Argentina
durante la recuperacion econdmica (2002 — 2007). Abril 2009

DT 4: Eli Diniz, El post-consenso de Washington: globalizacion, estado y gobernabilidad
reexaminados. Junio 2009.

DT 5: Leopoldo Laborda Catillo, Justo de Jorge Moreno y Elio Rafael De Zuani,
Externalidades dindmicas y crecimiento enddgeno. Andlisis de la flexibilidad de la
empresa industrial espafiol. Julio 2009

DT 6: Pablo de San Roman, Conflicto politico y reforma estructural: la experiencia del
desarrollismo en Argentina durante la presidencia de Frondizi (1958 - 1962).
Septiembre 2009

DT 7: José L. Machinea, La crisis financiera y su impacto en America Latina. Octubre
2009.

DT 8: Arnulfo R. Gémez, Las relaciones econdmicas México- Espafia (1977-2008).
Noviembre 2009.

DT 9: José Lazaro, Las relaciones econdmicas Cuba- Espaiia (1990-2008). Diciembre
20009.

DT 10: Pablo Gerchunoff, Circulando en el laberinto: la economia argentina entre la
depresion y la guerra (1929-1939). Enero 2010.

DT 11: Jaime Aristy-Escuder, Impacto de la inmigracion haitiana sobre el mercado
laboral y las finanzas publicas de la Republica Dominicana. Febrero 2010.

DT 12: Eva Sanz lJara, La crisis del indigenismo mexicano: antropdlogos criticos y
asociaciones indigenas (1968 - 1994). Marzo 2010.

DT 13: Joaquin Varela, El constitucionalismo espafiol en su contexto comparado. Abril
2010.

DT 14: Justo de Jorge Moreno, Leopoldo Laborda y Daniel Sotelsek, Productivity
growth and international openness: Evidence from Latin American countries 1980-
2006. Mayo 2010.
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DT 15: José Luis Machinea y Guido Zack, Progresos y falencias de América Latina en los
afios previos a la crisis. Junio 2010.

DT 16: Inmaculada Simdn Ruiz, Apuntes sobre historiografia y técnicas de investigacion
en la historia ambiental mexicana. Julio 2010.

DT 17: Julidn Isaias Rodriguez, Belin Vazquez y Ligia Berbesi de Salazar, Independencia y
formacion del Estado en Venezuela. Agosto 2010.

DT 18: Juan Pablo Arroyo Ortiz, El presidencialismo autoritario y el partido de Estado en
la transicidon a la economia de libre mercado. Septiembre 2010.

DT 19: Lorena Vasquez Gonzalez, Asociacionismo en América Latina. Una
Aproximacion. Octubre 2010.

DT 20: Magdalena Diaz Herndndez, Anversos y reversos: Estados Unidos y México,
fronteras socio-culturales en La Democracia en América de Alexis de Tocqueville.
Noviembre 2010.

DT 21: Antonio Ruiz Caballero, jAbre los ojos, pueblo americano! La musica hacia el fin
del orden colonial en Nueva Espafa. Diciembre 2010.

DT 22: Klaus Schmidt- Hebbel, Macroeconomic Regimes, Policies, and Outcomes in the
World. Enero 2011

DT 23: Susanne Gratius, Giinther Maihold y Alvaro Aguillo Fidalgo. Alcances, limites y
retos de la diplomacia de Cumbres europeo-latinoamericanas. Febrero 2011.

DT 24: Daniel Diaz- Fuentes y Julio Revuelta, Crecimiento, gasto publico y Estado de
Bienestar en América Latina durante el ultimo medio siglo. Marzo 2011.

DT 25: Vanesa Ubeira Salim, El potencial argentino para la produccion de biodiésel a
partir de soja y su impacto en el bienestar social. Abril 2011.

DT 26: Hernan Nufez Rocha, La solucion de diferencias en el seno de la OMC en
materia de propiedad intelectual. Mayo 2011.

DT 27: Itxaso Arias Arana, Jhonny Peralta Espinosa y Juan Carlos Lago, La intrahistoria
de las comunidades indigenas de Chiapas a través de los relatos de la experiencia en el
marco de los procesos migratorios. Junio 2011.

DT 28: Angélica Becerra, Mercedes Burguillo, Concepcién Carrasco, Alicia Gil, Lorena
Vasquez y Guido Zack, Seminario Migraciones y Fronteras. Julio 2011.
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DT 29: Pablo Rubio Apiolaza, Régimen autoritario y derecha civil: El caso de Chile, 1973-
1983. Agosto 2011.

DT 30: Diego Azqueta, Carlos A. Melo y Alejandro Yanez, Clean Development
Mechanism Projects in Latin America: Beyond reducing CO2 (e) emissions. A case study
in Chile. Septiembre 2011.

DT 31: Pablo de San Roman, Los militares y la idea de progreso: la utopia
modernizadora de la revolucion argentina (1966-1971). Octubre 2011.

DT 32: José Manuel Azcona, Metodologia estructural militar de la represion en la
Argentina de la dictadura (1973-1983). Noviembre 2011.

DT 33: Maria Dolores Almazan Ramos, El discurso universitario a ambos lados del
Atlantico. Diciembre 2011.

DT 34: José Manuel Castro Arango, La cldusula antisubcapitalizacion espaiola:
problemas actuales. Enero 2012.

DT 35: Edwin Cruz Rodriguez, La accidon colectiva en los movimientos indigenas de
Bolivia y Ecuador: una perspectiva comparada. Febrero 2012.

DT 36: Maria Isabel Garrido Gdmez (coord.), Contribucion de las politicas publicas a la
realizacion efectiva de los derechos de la mujer. Marzo 2012.

DT 37: Javier Bouzas Herrera, Una aproximacion a la creacion de la nacion como
proyecto politico en Argentina y Espafia en los siglos XIX y XX. Un estudio comparativo.
Abril 2012.

DT 38: Walther L. Bernecker, Entre dominacion europea y estadounidense:
independencia y comercio exterior de México (siglo XIX). Mayo 2012.

DT 39: Edel José Fresneda, El concepto de Subdesarrollo Humano Socialista: ideas nudo
sobre una realidad social. Junio 2012.

DT 40: Sergio A. Cafiedo, Martha Beatriz Guerrero, Elda Moreno Acevedo, José Joaquin
Pinto e lliana Marcela Quintanar, Fiscalidad en América Latina. Monogrdfico Historia.
Julio 2012.

DT 41: Nicolas Villanova, Los recuperadores de desechos en América Latina y su vinculo
con las empresas. Un estudio comparado entre diferentes paises de la region y avances
para la construccion de una hipdtesis. Agosto 2012.

DT 42: Juan Carlos Berganza, Maria Goenaga Ruiz de Zuazu y Javier Martin Roman,
Fiscalidad en América Latina. Monogrdfico Economia. Septiembre 2012.
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DT 43: Emiliano Abad Garcia, América Latina y la experiencia postcolonial: identidad
subalterna y limites de la subversion epistémica. Octubre 2012.

DT 44: Sergio Caballero Santos, Unasur y su aporte a la resolucion de conflictos
sudamericanos: el caso de Bolivia. Noviembre 2012.

DT 45: Jacqueline Alejandra Ramos, La llegada de los juristas del exilio espafiol a
Meéxico y su incorporacion a la Escuela Nacional de Jurisprudencia. Diciembre 2012.

DT 46: Maira Machado Bichir, A guisa de um debate: um estudo sobre a vertente
marxista da dependencia. Enero 2013.

DT 47: Carlos Armando Preciado de Alba. La apuesta al liberalismo. Visiones y
proyectos de politicos guanajuatenses en las primeras décadas del Meéxico
independiente. Febrero 2013.

DT 48: Karla Annett Cynthia Sdenz Lépez y Elvin Torres Bulnes, Evolucion de la
representacion proporcional en México. Marzo 2013.

DT 49: Antonio Marcio Buainain y Junior Ruiz Garcia, Roles and Challenges of Brazilian
Small Holding Agriculture. Abril 2013.

DT 50: Angela Maria Hidalgo, As Influéncias da Unesco sobre a Educag¢do Rural no Brasil
e na Espanha. Mayo 2013.

DT 51: Ermanno Abbondanza, “Ciudadanos sobre mesa”. Construccion del Sonorense
bajo el régimen de Porfirio Diaz (México, 1876-1910). Junio 2013.

DT 52: Seminario Internacional: América Latina-Caribe y la Union Europea en el nuevo
contexto internacional. Julio 2013.

DT 53: Armando Martinez Garnica, La ambicion desmedida: una nacion continental
llamada Colombia. Agosto 2013.

DT 55: Beatriz Urias Horcasitas, El nacionalismo revolucionario mexicano y sus criticos
(1920-1960). Octubre 2013.

DT 56: Josep Borrell, Europa, América Latina y la regionalizacion del mundo.
Noviembre 2013.

DT 57: Mauren G. Navarro Castillo, Understanding the voice behind The Latino
Gangsters. Diciembre 2013.

DT 58: Gabriele Tomei, Corredores de oportunidades. Estructura, dindmicas y
perspectivas de las migraciones ecuatorianas a Italia. Enero 2014.

DT 59: Francisco Lizcano Ferndndez, El Caribe a comienzos del siglo XXI: composicion
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étnica y diversidad lingdiistica. Febrero 2014.

DT 60: Claire Wright, Executives and Emergencies: Presidential Decrees of Exception in
Bolivia, Ecuador, and Peru. Marzo 2014.

DT 61: Carlos de Jesus Becerril H., Un acercamiento a la historiografia sobre las
instituciones juridicas del Porfiriato, 1876-1911. Abril 2014.

DT 62: Gonzalo Andrés Garcia Fernandez, El pasado como una leccion del presente. Una
reflexion histdrica para el Chile actual. Mayo 2014.

DT 63: Cecilia A. Fandos, Tierras comunales indigenas en Argentina. Una relectura de la
desarticulacion de la propiedad comunal en Jujuy en el siglo XIX. Junio 2014.

DT 64: Ramon Casilda Béjar, América Latina y las empresas multilatinas. Julio 2014
(Actualizado Febrero 2015).

DT 65: David Corrochano Martinez, Politica y democracia en América Latina y la Union
Europea. Agosto 2014.

DT 66: Pablo de San Roman, Participacion o ruptura: la ilusion del capitalismo sindical
en la Argentina post- peronista. Septiembre 2014,

DT 67: José Joaquin Pinto Bernal, Los origenes de la deuda publica en Colombia.
Octubre 2014.

DT 68: Fernando Martin Morra, Moderando inflaciones moderadas. Noviembre 2014.
DT 69: Janete Abrao, ¢ Como se deve (re)escrever a Historia nacional? Diciembre 2014.

DT 70: Estela Cristina Salles y Héctor Omar Noejovich, La transformacion politica,
juridica y econémica del territorio originario del virreinato del Peru, 1750-1836. Enero
2015.

DT 71: M2 Isabel Garrido Gdmez, J. Alberto del Real Alcald y Angeles Solanes Corella,
Modernizacion y mejora de la Administracion de Justicia y de la operatividad de los
jueces en Espaia. Febrero 2015

DT 72: Guido Zack, El papel de las politicas publicas en los periodos de crecimiento y
desaceleracion de América Latina. Marzo 2015.

DT 73: Alicia Gil Ldzaro y Maria José Fernandez Vicente, Los discursos sobre la
emigracion espafiola en perspectiva comparada, principios del siglo XX- principios del
siglo XXI. Abril 2015.

DT 74: Pablo de San Roman, Desconfianza y participacion: la cultura politica
santafesina (Argentina, 2014). Mayo 2015.
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DT 75: Maria Teresa Gallo, Rubén Garrido, Efrain Gonzales de Olarte y Juan Manuel del
Pozo, La cara amarga del crecimiento econémico peruano:
Persistencia de la desigualdad y divergencia territorial. Junio 2015.

DT 76: Leopoldo Gamarra Vilchez, Crisis econdmica, globalizacion y Derecho del Trabajo
en América Latina. Julio 2015.

DT 77: Alicia Gil Lazaro, Eva Sanz Jara e Inmaculada Simdn, Universalizacion e historia.
Repensar los pasados para imaginar los futuros. Agosto 2015.

DT 78: Sonia Oster Mena, Corportate Diplomacy in the EU. The strategic corporate
response to meet global challenges, Septiembre 2015

DT 79: Edgar Zayago Lau, Guillermo Foladori, Liliana Villa Vazquez, Richard P.
Appelbaum y Ramdn Arteaga Figueroa, Andlisis econdmico sectorial de las empresas de
nanotecnologia en México, Octubre 2015.

DT 80: Yurena Gonzdlez Ayuso, Presente y pasado de la transicion espafiola. Un estado
de la cuestion pertinente, Noviembre 2015.

DT 81: Janet Abrao, Construgées discursivo-ideoldgicas e histdricas da identidade
nacional brasileira, Diciembre 2015.

DT 82: Guido Zack, Una aproximacion a las elasticidades del comercio exterior de la
Argentina, Enero 2016.

DT 83: Rodrigo Escribano Roca, “Lamentables noticias” Redes de informacion e
imaginacion politica en la crisis revolucionaria del mundo atldntico. Un andlisis micro-
historico del Colegio de Chillén en Chile (1808-1812), Febrero 2016.

DT 84: Ivan Gonzalez Sarro, La calidad de la democracia en América Latina. Andlisis de
las causas del «déficit democrdtico» latinoamericano: una vision a través de los casos
de Honduras y Paraguay, Marzo 2016.

DT 85: Carlos de Jesus Becerril Hernandez, “Una vez triunfantes las armas del ejército
francés en puebla”. De las actas de adhesion de la Ciudad de Puebla y de los pueblos en
el Distrito de Cholula, 1863, Abril 2016.

DT 86: Laura Sanchez Guijarro, La adhesion de la Union Europea al Convenio Europeo
de Derechos Humanos: Un desafio para Europa todavia pendiente, Mayo 2016.

DT 87: Pablo Gerchunoff y Osvaldo Kacef, “¢Y ahora qué hacemos?” La economia
politica del Kirchnerismo, Junio 2016.

DT 88: Maria-Cruz La Chica, La microhistoria de un desencuentro como soporte de la
reflexion antropoldgica: Trabajo de campo en una comunidad indigena de México, Julio
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2016.

DT 89: Juan Ramodn Lecuonaalenzuela y Lilianne lIsabel Pavén Cuellar, Actividad
econdémica e industria automotriz: la experiencia mexicana en el TLCAN, Agosto 2016.

DT 90: Pablo de San Roman, Continuidades y rupturas en el proceso de cambio social.
Comentario a la obra de Pierre Vilar. Iniciacion al vocabulario del andlisis historico,
Septiembre 2016.

DT 91: Angelica Dias Roa y Renaldo A. Gonsalvez, Modelos probabilisticos de severidade
para grandes perdas, Octubre 2016.

DT 92: Gonzalo Andrés Garcia Fernandez, Redes de poder familiares entre el fin del
Antiguo Régimen y el nacimiento del Estado-nacidn. Una vision comparada para Chile y
Argentina, Noviembre 2016.

DT 93: Eduardo Cavieres Figueroa, Europa-América Latina: politica y cultura en pasado-
presente, Diciembre 2016.

DT 94: Mirka V. Torres Acosta, El mito de Sisifo o el revival de una historia conocida.
Chdvez, populismo y democracia, Enero 2017.

DT 95: Aitor Diaz-Maroto Isidro, Paz sin armas: los procesos de paz vasco y norirlandés
con la vista puesta en Colombia, Febrero 2017.

DT 96: Marvin Vargas Alfaro, El consensus y el control de convencionalidad de la Corte
Internacional de Derechos Humanos. Reflexiones a la luz del caso “Artavia Murillo y
otros” contra Costa, Marzo 2017.

DT 97: Ana Gamarra Rondinel, Evasion vs. real production responses to taxation among
firms: bunching evidence from Argentina, Abril 2017.

DT 98: J. Eduardo Lopez Ahumada, Trabajo decente y globalizacion en Latinoamérica:
una alternativa a la desigualdad laboral y social, Mayo 2017.

DT 99: José Fernando Ayala Lépez, Historia politica de Meéxico a través de sus
instituciones y reformas electorales, siglo XX. Una propuesta de andlisis, Junio 2017.

DT 100: Juan Pablo Arroyo, La Politica monetaria en la liberalizacion econémica y su
impacto en la sociedad. Andlisis comparado México y Espafia 1984-2008, Julio 2017.

DT 101: José Esteban Castro, Proceso de Monopolizacion y Formacion del Estado: El
control del agua en el Valle de México en perspectiva historica (siglos quince a
diecinueve), Agosto 2017.

DT 102: Alberto Berrios et al., Personas en situacion sin hogar en Ledn (Nicaragua):
definicion, numero, caracteristicas y necesidades bdsicas, Septiembre 2017.
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DT 103: Pablo de San Roman, Razones socioecondmicas de la democracia. Comentario
a la obra de Seymour M. Lipset, El hombre politico: bases sociales de la politica,
Octubre 2017.

DT 104: Ramén Casilda Béjar, México. Zonas Econdmicas Especiales, Noviembre 2017.

DT 105: Dora Garcia Fernandez, Bioética y responsabilidad. El caso de las empresas
bioéticamente responsables en México, Diciembre 2017.

DT 106: Santiago A. Barrantes Gonzalez, El derecho de los refugiados en la Union
Europea. Un andlisis de la situacion de las y los menores de edad no acompafiados,
Enero 2018.

DT 107: Sol Lanteri, Liberalismo, cambios institucionales y derechos de propiedad sobre
la tierra. La frontera sur de Buenos Aires (sequnda mitad del siglo XIX)”, Febrero 2018.

DT 108: Gerardo Manuel Medina Reyes, Movimiento de pasajeros a través del
Atldntico. Los extranjeros que desembarcaron en el puerto de Veracruz, México, 1825-
1848, Marzo 2018.

DT 109: Ilvan Gonzdlez Sarro, La politica social en México (1980-2013): alcance e
impactos sobre la desigualdad econdmica y la pobreza, Abril 2018.

DT 110: Noelia Rodriguez Prieto, Los referéndums de Quebec (1980-1995). Andlisis de
sus causas y consecuencias, Mayo 2018.

DT 111: Francisco Laguna Alvarez, A Historiographic Review of the Japanese
Immigration to Brazil (1908-2000), Junio 2018.

DT 112: Felipe Orellana Pérez, Las bases del disefio del Estado de Bienestar chileno y las
estrategias de integracion panamericana en el periodo 1929-1949, Julio 2018.

DT 113: Marco Barboza Tello, Consideraciones acerca de la metamorfosis del mundo,
Agosto 2018.

DT 114: Ruth Adriana Ruiz Alarcén, Presupuestos para la incorporacion de una
regulacion del Trabajo Auténomo en Colombia: una perspectiva desde la Legislacion
Espariola, Septiembre 2018.

DT 115: Francisco Lizcano Fernandez, Calidad de la democracia y construccion de la
ciudadania en México. Una propuesta para evaluar las evaluaciones de las instituciones
involucradas en las elecciones mexicanas, Octubre 2018.

DT 116: David Almonacid Larena, Residencia fiscal de las personas fisicas y juridicas:
aspectos internacionales, Noviembre 2018.
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DT 117: Karla Alexandra Fernandez Chirinos, El trabajo informal: andlisis de las nuevas
propuestas de estudio de las Ciencias Sociales y las Humanidades, Diciembre 2018.

DT 118: José Fernando Ayala Lépez, México tras las elecciones del 19 de julio: crénica
de una transicion anunciada, Enero 2019.

DT 119: Victoria Elena Gonzalez Mantilla, Andlisis del Discurso del Comisionado de paz
Luis Carlos Restrepo en la desmovilizacion del Bloque Norte de las Autodefensas Unidas
de Colombia, Febrero 2019.

DT 120: Pablo Rubio Apiolaza, Los Estados Unidos y la transicion a la democracia en
Chile: Lecturas e influencias entre 1985 y 1988, Marzo 2019.

DT 121: Esther Solano Gallego, La Bolsonarizacidn de Brasil, Abril 2019.

DT 122: Ricardo G. Martinez; Luis F. Rial Ubago y Julidn Leone, Heterogeneidades
sociales al interior de la Ciudad Auténoma de Buenos Aires, Mayo 2019.

DT 123: Adriana Maria Buitrago Escobar y Brigitte Daniela Florez Valverde, El contrato
de prestacion de servicios de cara al concepto de trabajo decente de la OIT en
Colombia: un estudio a la luz de la Teoria de la segmentacion del mercado de trabajo,
Junio 2019.

DT 124: Esther Solano Gallego (Coord.), Las derechas en Brasil, Julio 2019.

DT 125: Elizabeth Montes Garcés, Performatividad y género en La otra mano de
Lepanto, Agosto 2019.

DT 126: Ramodn Casilda Béjar, América Latina: situacion actual (2019) y perspectivas
econdmicas, Septiembre 2019.

DT 127: Bruna Leticia Marinho Pereira y Lisa Belmiro Camara, La participacion de
Espaiia, Italia y Grecia en el Mecanismo del Examen Periddico Universal en el dmbito
de la Migracion, Octubre 2019.

DT 128: Maria de la O Rodriguez Acero, Alcance, reconocimiento y efectos juridicos de
la kafala en Espafia, Noviembre 2019.

DT 129: Gilberto Aranda y Jorge Riquelme, La madeja de la integracion latinoame-
ricana. Un recorrido historico, Diciembre 2019.

DT 130: Inés del Valle Asis, Sofia Devalle y Daniel Sotelsek, Instrumentos de la Politica
Ambiental: El caso de la Provincia de Cordoba (Argentina), Enero 2020.

DT 131: Maria Andrea Silva Gutiérrez, Fusiones y otras modificaciones estructurales de
sociedades mercantiles en Nicaragua. Una vision desde el régimen armonizado
europeo y espaiiol, Febrero 2020.
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DT 132: Maria-Cruz La Chica, La tensidon entre los derechos humanos de las mujeres
indigenas y los derechos de autodeterminacion de los pueblos indigenas en los
instrumentos juridicos internacionales, Marzo 2020.

DT 133: Noelia Rodriguez Prieto, Nacionalismo y melancolia en los mitos nacionales de
la historiografia quebequesa y peruana del siglo XX, Abril 2020.

DT 134: J. Eduardo Lépez Ahumada, Flexibilidad, proteccion del empleo y sequridad
social durante la pandemia del Covid-19, Mayo 2020.

DT 135: Ramén Casilda Béjar, Andlisis de la internacionalizacion de los bancos
espafioles con especial referencia a América Latina. Exposicion, diversificacion,
rentabilidad, beneficios, modelos organizativos, Junio 2020.

DT 136: Antonio Escobar Ohmstede y Marta Martin Gabaldén, Una relectura sobre
como se observa a lo(s) comun(es) en México. ¢ Cambios en la transicion del siglo XIX al
siglo XX? o ¢una larga continuidad?, Julio 2020.

DT 137: Rebeca Karina Aparicio Aldana, Libertad de expresion e informacion en la
relacion laboral: Garantia de los derechos fundamentales. A propdsito de la STC de 25
de noviembre de 2019, Agosto 2020.

DT 138: Marco Barboza y Doreen Montag, El COVID-19 y su impacto socio cultural:
emociones, poderes y nuevas solidaridades, Septiembre 2020.

DT 139: Jorge Riquelme Rivera, Cooperacion en defensa en América del Sur: ¢Quo
vadis?, Octubre 2020.

DT 140: César A. Ordodiiez Lépez, Para una historia social de la economia, Noviembre
2020.

DT 141: José Olaguibe, Trabajo, familia y fecundidad. Corresponsabilidad como clave
en el disefio de politicas publicas de conciliacion, Diciembre 2020.

DT 142: Martha Herrera-Lasso Gonzdlez, Reimaginando Norteamérica bajo el TLCAN:
las redes teatrales de México y Quebec como caso de estudio, Enero 2021.

DT 143: Erica Florina Carmona Bayona, Subcontratacion laboral: Necesidades de la
empresa y derechos de los trabajadores en el siglo XXI, Febrero 2021.

DT 144: Mario Daniel Serrafero y Maria Laura Eberhardt, ¢Populismo en la Argentina
reciente? Un andlisis histdrico politico de las presidencias kirchneristas de comienzos
del Siglo XXI, Marzo 2021.

DT 145: José Suarez-Incldn GAmez-Acebo, EI movimiento estudiantil en México y
Uruguay: impulsos y deudas tras el 68, Abril 2021.
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DT 146: ). Eduardo Lépez Ahumada, La defensa del modelo social de gobernanza del
trabajo en el contexto de la globalizacion econémica, Mayo 2021.

DT 147: Julia Trellu, De I'exploitation a 'empowerment : le cas des migrantes latino-
américaines femmes de chambres dans I’hétellerie en Espagne, Junio 2021.

DT 148: Diego Azqueta, Los servicios de los ecosistemas en América Latina: ¢ motor de
desarrollo?, Julio 2021.

DT 149: César A. Ordoinez Lopez, Mujeres: familia, redes de poder y finanzas en la
primera modernizacion de una ciudad fabril. Orizaba (1870-1920), Agosto 2021.

DT 150: German J. Arenas Arias, Leyes ‘fdciles’, ‘simples’ y en ‘lenguaje ciudadano’.
Andlisis de tres iniciativas plain language/easy language en América Latina,
Septiembre 2021.

DT 151: Jorge Alberto Rivero Mora, Tin Tan y los “tarzanes”: Del pachuco ludico al
malviviente de arrabal como estereotipos filmicos (1943-1952), Octubre 2021.

DT 152: Francisco Laguna Alvarez, Los Hombres-Buho de Satands: Evolucidn Teoldgica
de la Idolatria y la Brujeria en la Edad Media Europea y en la Nueva Espafia, Noviembre
2021.

DT 153: Paola Aceituno O., Retrospectiva de los escenarios de anticipacion para los
partidos politicos chilenos del 2012, Diciembre 2021.

DT 154: Laura Malavolta, Desigualdades sociales y educacion primaria publica tras el
primer afo de pandemia. Presentacion del caso italiano y brasileio segun las
perspectivas del profesorado, Enero 2022.

DT 155: Renaldo Antonio Gonsalves y Bruno José Hidalgo de Almeida, Barriers in the
microinsurance market in Brazil: a decreasing competition case, Febrero 2022

DT 156: Pauline Augier, Anti-qutoritarisme et anti-patriarcat dans I'ceuvre de Maria
Elena Walsh Etude des articles “Desventuras en el Pais Jardin-de-Infantes” et “Sepa por
qué usted es machista”, Marzo 2022.

DT 157: Tomds Emiliano Rey Pizarro, Surcando los tiempos. La Casa Windsor como
instrumento de nacionalizacion y modelo de familia en Inglaterra, Abril 2022.

DT 158: J. Eduardo Lépez Ahumada, E/ desarrollo de las cldusulas sociales en los
Tratados de Libre Comercio de la Unidn Europea: andlisis de los Acuerdos Comerciales
con América, Mayo 2022.

DT 159: Daniel Sotelsek y Daniel Perrotti, Infraestructura econémica en América Latina:
desempefio, brecha y consideraciones medioambientales, Junio 2022.
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DT 160: Marta E. Casaus Arzu, El valor de las conmemoraciones: una buena ocasion
para revisitar Nuestra historia y renegociar Nuestra memoria, Julio 2022.

DT 161: Rodrigo Escribano Roca, Participacion politica, democracia y ciudadania. Una
revision sobre su dimension histdrica, Agosto 2022.

DT 162: Anna Bertolotti, THE COLOMBIAN CONFLICT (2011-2021) Why do Colombian
districts experience different intensities of violence?, Septiembre 2022.

DT 163: Felipe Orellana Pérez, La Utopia Espacial de la Nueva Francia y la Triple
Frontera en la obra de Antoine de Tounens. Pretensiones colonialistas en la Araucania
entre 1860y 1878, Noviembre 2022.

DT 164: Andrés Felipe Pamo Moreno, Estdndares internacionales sobre personas
privadas de la libertad en establecimientos penitenciarios de Colombia, Diciembre
2022.

DT 165: Ge Gao, Cooperacion estratégica en materia de energia nuclear entre China y

Argentina en el contexto de la Iniciativa de la Franja y la Ruta: situacién actual, desafios
y perspectivas, Enero - Abril 2023.
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