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Residencia fiscal de las personas fisicas y juridicas:
aspectos internacionales

Tax residence of individuals and entities:
International aspects

David Almonacid Larena!

Resumen

El presente trabajo tiene como finalidad realizar un estudio y analisis de los aspectos
internacionales mas relevantes de la residencia fiscal de las personas fisicas y de las
personas juridicas.

Cada Estado soberano tiene la potestad tributaria y laalibgrara establecer los
criterios de sujecion oportunos para determinar la residencia fiscal de una persona en su
territorio. La cuestion de la determinacion de la residencia fiscal tiene una gran
importancia desde el punto de vista tributario puesto qgejéion al impuesto y el
gravamen correspondiente seran distintos si el contribuyente es considerado o no por un
determinado Estado como residente.

Por ultimo, como la determinacién de la residencia fiscal es un tema bastante complejo,
puesto que depeeadlel ordenamiento interno de cada Estado, asi como también de los
convenios fiscales bilaterales que haya firmado, es su caso, es muy comin que una
misma persona fisica o juridica sea calificada como residente fiscal por varios Estados
al mismo tiempo, sindo objeto dicha persona de una doble imposicién. En el presente
trabajo se tratard de abordar el problema de la doble imposicion internacional a través
de los tratados internacionales y Gidkcritos por Espafia al amparo de la OCDE y que
tienen por objet delimitar las potestades de los Estados contratantes y evitar los
supuestos de doble imposicion fiscal internacional.

Palabras clave residencia fiscaldoble imposiciénfiscalidad internacionahormas de
desempate, puntos de conexion.

Abstract

The pesentpaper aims to carry out a study and analysis of the most relevant
international aspects of the tax residence of individuals and entities.

! Graduado en Derecho por la Universidad de Alcal4. Correo electrdiicid: al91@hotmail.com
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The States have the taxing power and freedom to determine the appropriate subject
criteria defining the tax redence of an individual or company in its territory. The
question of the determination of the tax residence is important from the fiscal point of
view since the subject to tax and the tax assessment will be different if the taxpayer is
considered or not asresident in a State.

Finally, as the determination of the fiscal residence is a complex issue, since it depends
on the internal system of each State, it is very common that one individual or entity is
qualified as a tax resident by several States asdah®e time, being this person object of

a double taxation. This paper aims to address the problem of the double taxation
through international treaties and Double Taxation Conventions signed by Spain under
the auspices of OECD and which are intended toritelhe taxing powers of the
Contracting States and to avoid cases of double international taxation.

This paper presents a proposal that allows to distinguish two types of evaluations of the
Mexican electoral actors with respect to other electoral actmist@ the electoral
processes of Mexico. The evaluations of the first type are based on truthful and rational
arguments, so they contribute to expand the justified perceptions of citizenship, to
improve the quality of elections (and democracy in genenal)ta build citizenship. On

the contrary, evaluations of the second type distort reality, contributing to expand the
unjustified perceptions of citizenship, to deteriorate the quality of elections (and
democracy in general) and the formation of citizenship

Keywords: T a x r e,sdouble magagion international taxation, tiereak rules,
linking rules criteria

Fecha de recepcion del texto: 26/julio/2018.

Fecha de aceptacion y version final: 10/octubre/2018.
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1. INTRODUCCION

En el ambito de la $icalidad internacional, en el que cada Estado ejerce, libre y
soberanamente, sobre su territorio la potestad tributaria para la sujecion y el gravamen
de tributacion, la residencia fiscal es un elemento de gran transcendencia, ya que
constituye el vinculale conexién principal para aplicar al contribuyente la fiscalidad
del Estado en los impuestos directos. Por consiguiente la cuestion de la determinacion
de la residencia fiscal no es baladi y tiene gran relevancia desde el punto de vista
tributario porquda sujecion al impuesto y el gravamen correspondiente seran distintos
si el contribuyente es considerado o no como residente por el Estado.

Asi, por ejemplo, en la legislacion tributaria espafiola la determinacion de la
residencia fiscal, por lo genera decanta por el principio de residencia efectiva, segun
el cual el contribuyente que tenga su residencia en territorio espafiol quedara sujeto al
poder tributario del Estado por obligacion personal y sera gravado por la totalidad de la
renta y el patrimom mundial; por el contrario, el contribuyente que no tenga la
residencia en Espafia quedara sujeto por obligacion real y inicamente sera gravado por
las rentas obtenidas y el patrimonio situado en territorio nacional. No obstante, también
se contempla en @rdenamiento tributario espafiol una serie de supuestos especiales,
tales como los miembros de Misiones Diplomaticas espafiolas y funcionarios destinados
en el extranjero, en el que el vinculo de conexién para determinar la residencia no se
basa en el critéo de residencia efectiva, sino en el criterio de la nacionalidad.

En el marco de una economia cada vez mas globalizada e internacionalizada se
observa una creciente competencia fiscal internacional entre los Estados, considerada
desleal o lesiva, debidblas ventajas fiscales ofrecidas por ciertos Estados con el fin de
maximizar la atraccion y captacion de contribuyentes a sus territorios, afectando
negativamente al resto de los Estados. En este contexto, el Estado espafiol se ha visto en
la obligacion @ introducir en su ordenamiento juridico, por un lado, medidas que eviten
la deslocalizacion de la residencia de los contribuyentes a paraisos fiscales o a
territorios con baja o nula tributacion, como la presuncioén de residencia en territorio
espafiol pocambio a un paraiso fiscal recogido en el articulo 8.2 de la LIRPF, y, por
otro lado, atendiendo a fines de politica social y economica también ha tenido que
establecer regimenes especiales de tributacion como el régimen de los trabajadores
desplazados.

Otro aspecto a tener en cuenta es la doble residencia, que puede surgir con
bastante facilidad por la potestad que tienen los Estados para establecer los criterios de
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sujecion oportunos para determinar la residencia de una pefsiceno juridicaen su
territorio. Como consecuencia de la doble residencia la persona afectada quedaria sujeta
a la potestad tributaria de varios Estados diferentes al mismo tiempo. Para solventar esta
circunstancia desde la OCDE se ha fomentado la firma de los conveniodlde do
imposicion (CDI) que distribuye la carga entre ambos Estados contratantes, con la doble
finalidad de delimitar la potestad de los Estados y evitar la doble imposicion
internacional, sin olvidarnos de prevenir la elusién y evasion fiscal. Por esta leazon
OCDE en su Modelo de Convenio Tributario sobre la Renta y sobre el Patrimonio
(MCOCDE) ha incluido una serie de criterios con la finalidad de dar preferencia a la
residencia de un Estado frente a otro, a efectos convencionales.

Con respecto a los aettios de desempate de las personas fisicas, que se prevén
en el art 4.2 del MCOCDE, esta configurado con una estructura jerarquica que exige un
analisis sucesivo de los criterios de desempate. De esta manera, si con la primera regla
se puede solventar latisacion de doble imposicion no sera necesario seguir con el
analisis de las siguientes reglas, por el contrario, si no se puede solventar la situaciéon de
doble imposicién con la primera regla, se acudird al analisis de las siguientes reglas
siguiendo el aden de preferencia establecido en el precepto.

En relacién con los criterios de desempate de las personas juridicas, que se
establecen en el art. 4.3 del MCOCDE, tras la tltima modificacion del MCOCDE se ha
configurado de una forma mas compleja debidpe se ha ampliado los criterios para
determinar la residencia de las personas juridicas por lo que seran los Estados los que
deberan llegar a un acuerdo en los CDI para determinar los criterios para desempatar en
el caso de las personas juridicas.

Estetrabajo tiene como finalidad realizar un estudio y analisis de los aspectos
internacionales mas relevantes de la residencia fiscal tanto de las personas fisicas como
de las personas juridicas y las consecuencias del traslado de la misma a otro Estado
segln la aplicacién de la legislacion tributaria espafiola y de la interpretacién que hace
de la misma tanto la jurisprudencia como la administracion tributaria para configurar un
sistema tributario moderno y flexible basado en la competitividad internaclanal,
capacidad econOmica y la libertad de circulacion de personas y de capitales.

2. EL CONTRIBUYENTE Y LA RESIDENCIA FISCAL:
DIFERENCIAS DE TRIBUTACION

Una de las potestades de los Estados modernos es la facultad de establecer
tributos con respecto a las pmmas o bienes que se hallan en su territorio o bajo su
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jurisdiccion, o bien en relacion con quienes, sin hallarse en su territorio, son
considerados residentes en el midmoexigir el pago de tributos para sufragar los
gastos publicos. Es lo que se concoeno el poder tributario del Estado o soberania
fiscal.

Sin embargo, se debe sefalar que, en el ambito de la fiscalidad internacional, la
soberania fiscal de los Estados, reflejada en la normativa emanada de sus 6rganos
institucionales propios, esta neda por la firma de los CDI en virtud de los cuales la
potestad tributaria se distribuye o reparte entre el Estado de residencia del perceptor de
la renta o titular del patrimonio y el Estado de la fuente de las rentas o de ubicacion del
patrimonio que rsulten objeto de gravamen. Tal distribucion puede consistir en una
renuncia al derecho a gravar determinadas rentas por uno de los Estados atribuyendo al
otro Estado el derecho exclusivo de imposicién (normalmente el Estado de residencia)

o bien en un mgarto del gravamen entre ambos Estados con limites de gravamen en el
Estado de la fuente y obligaciones en el Estado de la residencia de deducir lo ya pagado
en origen.

El contribuyente queda sujeto a la potestad tributaria de un Estado basicamente
en virud de la aplicacién de dos criterios de vinculacién, a saber: el criterio personal o
subjetivo y el criterio real u objetivo. El criterio personal extiende la aplicacion de la ley
tributaria a algunas personas atendiendo a su vinculacion o relaciéon deteuminado
Estado, ya sea por su condicion de nacionales o ciudadanos (criterio de nacionalidad
gue hoy en dia es excepcional en el escenario internacional, tan solo es empleado por
EEUU, Cuba vy Filipinas) o por su condicién de residentes de un detemarEstado
con cierto grado de permanencia, independientemente del lugar dénde se encuentren en
un momento dado y del lugar donde obtengan las rentas. En cambio, el criterio real
sujeta a imposicion a las personas, ya sean nacionales o extranjerosgguoeatgan
vinculo territorial, como un negocio o alguna relacion economica en el territorio de tal
Estado: posesién de un patrimonio, obtencién de una renfa, etc.

2 Cfr. Art. 10 LIRPF.

S EI art . 133.1 CE di spone gue fi Lilutos pcortegpsntiea d ori gi
exclusivamente al Estado, medi ante | eyo, en esta mi
originaria para establecer tributos corresponde exc|
4 Aunque también pueden darse renuncias deitacion en el Estado de la residencia, como ocurre
normalmente en relacion con los dividendos recibidos de filiales en el extranjero (véase art. 21 LIS).

V®ase Serrano Ant -n, Fernando. AHacia wuna refor mu
Documentoslnstituto de Estudios Fiscales (IEF)? 18/06, 2006p.19.
®fi(é) se clasifican |l os factores de vinculaci-n o pt

reales, entendiendo por los primeros, cuando se toma en consideracion un elatiuio & un sujeto.
Asi, un Estado puede establecer como factor de vinculaciéon un criterio personal, es decir, somete a
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Estos criterios se fundamentan, a su vez, ermpriatipio de renta mundial
(Worldwide Incone Taxationgn cuya virtud se somete a gravamen la renta mundial del
contribuyente, es decir, la obtenida tanto en el pais de residencia o de nacionalidad
como en el extranjero y @rincipio de territorialidad o de la fuente (Source Income
Taxation) en cuya virtud se gravan solo las rentas obtenidas en su territorio, con
independencia de la residencia, el domicilio o nacionalidad del perceptor

Se puede aplicar un solo punto de conexion o bien varios a la vez, que es lo mas
habitual; de hecho, se suaembinar el principio de nacionalidad o el de residencia
(criterio personal) con el de territorialidad o de la fuente (criterio real). Asi, la
legislacién tributaria espafiola, a través de la Ley 58/2003, de 17 de diciembre, General
Tributaria (LGT) establee como criterio de sujecion a las normas tributarias el criterio
de residencia oly territorialidAdEl Estado espafiol, basandose en el MCOCDE,
también acepta el criterio de nacionalidad de forma residual, cuando al concluir un CDI,
toma dicho criterio prcisamente como regla de solucion en los conflictos de
residencid, o bien cuando determina criterios especiales de residencia en supuestos de
trabajo en embajadas, oficinas consulares- etc.

2.1. TRIBUTACION DE LOS RE SIDENTES

El contribuyente residenten Espafia ya sea una persona fisica 0 una persona
juridica, que obtenga rentas en nuestro pais, tributa por obligacién personal, lo que
significa que estd sujeto a imposicidbn en Espafia como Estado de residencia por la
totalidad de las rentas que perciltmn independencia del lugar donde se hayan
obtenido y cualquiera que sea la residencia del pagador, asi como del patrimonio que
posea, independientemente del lugar donde se encuentre. Es decir, el residente tributa
por la renta mundial obtenitfaasi comgor su patrimonio glob4.

tributacién a algunas personas ya sea por su condicién de residentes o por su condicién de nacionales.
También puede aplicar un critenieal u objetivo que atiende a consideraciones de indole econémica, o lo

que es lo mismo, grava las rentas producidas u originadas en su territorio, es decir, hay un vinculo con el
territoriolblerp.&ravamen. 0

" Ibidem pp. 812.

8Elart11dd a LGT determina que fALos tributos se aplicar
territorialidad que establezca la Ley en cada caso. En su defecto, los tributos de caracter personal se
exigiran conforme al criterio de residencia y los demas trihabnforme al criterio de territorialidad que

resulte m8s adecuado a | a naturaleza del objeto gr a:
Art. 4.2 d) MCOCDE dispone que fiCuando, en virtud
fisica sea residente de ambos Estados contratantsguacion se resolvera de la siguiente manera: d) si

fuera nacional de ambos Estados, o no lo fuera de ninguno de ellos, las autoridades competentes de los
Estados contratantes resolver8n el caso de com¥%%n ac!
0Cfr. 9.2y 10.1 LIRPF

“Elat2d® | a LI RPF dice que fAConstituye el objeto de

entendida como la totalidad de sus rendimientos, ganancias y pérdidas patrimoniales y las imputaciones
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La particularidad de la tributacion de los residentes es que se grava las rentas de
las personas fisicas segun los principios de igualdad, generalidad, capacidad econémica
y progresividad, y de acuerdo con sus circunstanciasmpales y familiares. Del mismo
modo, en el caso de personas juridicas las rentas obtenidas se gravan atendiendo a las
caracteristicas del contribuyente (pequefia y mediana empresa, sociedad de alquiler de
inmuebles, sociedades dedicadas a la explotacibidd®carburos, etc.).

La tributacion de los residentes esta regulada en la normativa espariola en:

1) La Ley 35/2006, de 28 de noviembre, del Impuesto sobre la Renta de las
Personas Fisicas y de modificacion parcial de las leyes de los Impuestos
sobre Socidades, sobre la Renta de no Residentes y sobre el Patrimonio
(LIRPF)™.

2) La Ley 27/2014, de 27 de noviembre, del Impuesto sobre Sociedades
(LIS)*.

3) La Ley 19/1991, de 6 de junio, del Impuesto sobre el Patrimonio*fLIP)

4) La Ley 29/1987, de 18 de diciembre, delpuesto sobre sucesiones y
donaciones (LISDY.

2.2. TRIBUTACION DE LOS NO RESIDENTES

La regla general es que el contribuyente no residente, ya sea persona fisica o
juridica, que obtenga rentas en territorio espafiol, dinerarias o0 en especie, estéisujeto p
obligacion real, de manera que sélo tributara en un determinado Estado por las rentas
obtenidas o por el patrimonio situado en su territorio. Es decir, el no residente solo
tributa en el Estado de origen o de la fuente por las rentas percibidas sméi’mi

de renta que se establezcan por la ley, con independencia deldargie se hubiesen producido y
cualquiera que sea | a residencia del pagador. 0o

El art. 7.2 de LIS establece que ALos contribuyent
obtengan, con independencia del lugar donde se hubiere producido y caadmeierea la residencia del
pagador . o

Y el art . 6 LA I& Rontdbiuyemes que tempanesu rdsidencia habitual en Espafa se les

exigird el Impuesto por obligacion personal, con independencia de donde se encuentren situados los

bienes o derechagnie integren el incremento de patrimonio gravado.

12¢Cfr. art. 5.1.a) LIP.

13 particularmente, los arts. 8, 9 y 10 LIRPF son los que se refieren a las particularidades relacionadas con

la residencia.

14 Asimismo, son los arts. 7, 8 y 9 LIS los referidosis particularidades que impone la residencia en el

régimen de tributacion personal.

15Cfr. arts. 5y 6 LIP.

1 Cfr. arts.5, 6 y 7 LISD.

YEI' art. 12 del TRLIRNR define el hecho imponible
especie, en territorie s pa J o | por |l os contribuyentes de este i mp
las rentas que se consideran obtenidas en territorio espafiol.
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La particularidad de la tributacion de los no residentes es que se grava
separadamente cada obtencion de renta adquirida de fuente espafiola por su importe
integro, determinado de acuerdo con lo establecido en la ley sin que sean de aplicacion,
con @racter general, reducciones o desgravaciones por los gastos incurridos en su
obtencion y sin tener en cuenta sus circunstancias personales y familiares, a un tipo de
gravamen fijé®. Ello ocurre, al menos, cuando se trata de residentes sin establecimiento
permanente, pues cuando tal establecimiento permanente existe tributaran de forma muy
parecida a como tributan las personas juridicas residentes en Espafia.

No obstante, concurren diversas excepciones a dichos postulados generales. Tal
seria el caso, por enplo, deactividades o explotaciones econémicas realizadas en
Espafia sin mediacion de establecimiento permansateoncede al contribuyente no
residente la facultad de deducir determinados gastos de perstEapyovisionamiento
de materiales incorpados a las obras o trabajos y de suministb@gp concretas
condiciones, que precisa el Reglamento del Impuesto de la Renta de no Residentes
(RIRNR)*. Como otros ejemplos, se podrian citar,ebrtaso de personas fisicas no
residentes, la renta imputada bs bienes inmuebles situados en territorio espafiol se
determinara con arreglo a lo dispuesto en la LRRPFc oncr et ament e un 2
catastral de bienes inmuebles urbanos o rusticos con construcciones no indispensables
para el ejercicio de explotén alguna, no afectos a actividades econdmicas ni
generadores de rendi mientos de <capital i nr
bienes inmuebles localizados en municipios en los que los valores catastrales hayan sido
revisados, modificados o detdnmados mediante un procedimiento de valoracion
colectiva de caracter generglhayan entrado en vigor en el periodo impositivo o en el

El art . 7 de | aos dontriBuyentds ne mauitas emeliagticuid inmediato anterior se les
exigird el Impuesto, por obligacién real, por la adquisicién de bienes y derechos, cualquiera que sea su
naturaleza, que estuvieran situados, pudieran ejercitarse o hubieran de cumplirse en territorio espafiol, asi
como por la percepcion de cantidades derivadaodiatos de seguros sobre la vida cuando el contrato

haya sido realizado con entidades aseguradoras espafiolas o se haya celebrado en Espafia con entidades

extranjeras que operen en ella. o

El art. 5.1.b) LI P se di sponson ®areblighciéo eal, sualjueet os pasi
otra persona fisica por los bienes y derechos de que sea titular cuando los mismos estuvieran situados,

pudi eran ejercitarse o hubieran de cumplirse en ter.]

'8 Asi, el art. 24 TRLIRNR determina la forma dalcular la base imponible de los no residentes sin
establecimiento permanente y, seguidamente, el art. 25 TRLIRMRperjuicio de las particularidades

gue contemplen los CDlestablece los tipos de gravamenes que han de aplicarse a tales rentas. Sin
embargo, como veremos mas adelante, por la normativa comunitaria que prohibe la diferencia de trato
entre residentes y no residentes en el ambito de la Unién Europea, Espafa fue condenada por STJUE de 6
de octubre de 200%sunto Comision/Espaf@C-562/07),y ha modificado la tributacion de las rentas
obtenidas en Espafia por los contribuyentes residentes en otro Estado miembro de la UE.

Y Cfr. art. 5 RIRNR y art. 24.2 TRLIRNR.

20 Cfr. art. 85 LIRPF.
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plazo de los diez periodos impositivos anteridreéd tratandosee rentas inmobiliarias
obtenidas por entidades no desites, puede concurrir una partida deducible de la base
imponible altamente especifica como es la cuota anual del Gravamen Especial sobre
Bienes Inmueblé$,

La tributacion de los no residentes esta regulada en el Real Decreto Legislativo
5/2004, de 5 de &rzo, por el que se aprueba el texto refundido de la Ley del Impuesto
sobre la Renta de no Residentes (TRLIRNR)

3. LA RESIDENCIA FISCAL EN EL DERECHO ESPANOL E
IMPLICACIONES TRIBUTARIAS

3.1.L A RESIDENCIA DE LAS PERSONAS FiSICAS

Como hemos visto, en cuardolos tributos de caracter personal la legislacion
tributaria espafnola se decanta por el principio de residencia y, particularmente, por la
idea de residencia habitual en territorio espafiol para determinar que existe un vinculo
de conexion de caracter ma#d con el territorio. No obstante, excepcionalmente
existen supuestos especiales previstos en la ley, como veremos mas adelante, en que el
vinculo de conexién no es la residencia sino la nacionéfidadsensu contrarip
cuando no se dé ninguno de losyms de conexion establecidos en l&iela persona

2L De acuerdo con la reforma fiscal de la Ley 26/2014, emyeada en vigor es del 1 de enero de 2015,

para la renta 2017 se considerara valor catastral revisado, modificado o determinado solo cuando la
revision, la modificacion o la determinacion se haya realizado con posterioridad al 1 de enero de 2007, y
no cano se disponia antes de esta Gltima reforma que se consideraba valor catastral revisado, modificado
o determinado cuando la revisién, la modificacién o la determinacién se habia realizado con posterioridad

al 1 enero de 1994.

22 Cfr. art. 44 TRLIRNR

23 Cfr. art. 5 TRLIRNR

“E|l art 8.2 de |la LIRPF prev® que fAno perder8&n | a
personas fisicas de nacionalidad espafiola que acrediten su nueva residencia fiscal en un pais o territorio
considerado como para2so fiscalo.

El art. 9 . 2No dee considerarfinl cBriribuyefites, a titulo de reciprocidad, los nacionales
extranjeros que tengan su residencia habitual en Espafia, cuando esta circunstancia fuera consecuencia de
alguno de los supuestos establecidos en el almaftadel articulo 10 de esta Ley y no proceda la
aplicacion de normas especificas derivadas de los tratados internacionales en los que Espafa sea parte.

ElI art 10 de |l a LI RPF AContribuyentes quebleecei enen su
gue a los efectos de esta Ley, se consideraran contribuyentes las personas de nacionalidad espafiola, su
coényuge no separado legalmente e hijos menores de edad que tuviesen su residencia habitual en el
extranjero, por su condicibn de miembros del geat diplomatico o funcionarios en activo en
organismos internacionales

“ El art 8 de la LIRPF establece que son contribuyentes por este impuesto tanto las personas fisicas que
tengan su residencia habitual en territorio espafiol como las personas figidasigsen su residencia

habitual en el extranjero por alguna de las circunstancias previstas en la Ley.

En el mismo sentido, el art 7 del LIS establece que las sociedades y entidades juridicas seran
contribuyentes de este impuesto cuando tengan sumesiden territorio espafiol.
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tendra la consideracion de no residéhte

Nuestra legislacion tributaria sobre la materia establece que para poder
considerar a un contribuyente como residente se exige un criterio objetivo de
permanend, es decir, la residencia efectiva en el territorio durante mas de 183 dias
durante el afilo natural. Para determinar este periodo de permanencia en territorio
espafiol se computaran también las ausencias esporadicas o temporales.

En cuanto a las ausenciasperadicas, hay que sefialar que la LIRPF no define
que son las ausencias esporadicas, por lo tanto, se va a tener que acudir a la
interpretacion realizada por la Direccién General de Tributos (DGT) y por el Tribunal
Supremo (TS).

Por un lado, si se acuddaainterpretacion realizada por la Direccion General de
Tributos sobre el concepto de ausencia esporadica, de ésta se deduce que para la
Administracion tributaria una ausencia esporadica es cualquier ausencia fuera del
territorio nacional que el contribagte no haya acreditado en otro pais

Por otro lado, si se acude a la jurisprudencia mas reciente del Tribunal Supremo
en materia de ausencias esporadicas, se puede observar que el Tribunal Supremo se ha
pronunciado sobre las dudas de si el concepto sknaia esporadica debia entenderse
vinculado a la existencia de un elemento volitivo o intencional, o si la permanencia de
un contribuyente fuera territorio nacional por mas de 183 dias a lo largo de un afio tiene
la consideracion de ausencia esporadicaata a la determinacién de la residencia
fiscal en Espafia, o sobre la obligacion, en todos los casos, de la acreditacion de la
residencia fiscal fuera de nuestro pais, aunque no se trate de un paraféoliéseaido

% El art 5 del TRLIRNR define a los contribuyentes no residentes como aquellas personas fisicas y
entidades no residentes en territorio espafiol que obtengan rentas en él, salvo que sean contribuyentes por

el IRPF o IS.

" La consilta vinculante de la DGT n°V 28827 de fecha 3 de noviembre de :
tanto la consultanteo acreditesu residencia fiscal en otro péigeino Unido), las ausencias del territorio

espafiol tendran caracter esporadico de cara a la dedger@mrde la residencia fiscal de la misma, quien

continuara siendo considerada contribuyente del IRPF, debiendo tributar en este impuesto por su renta
mundialo

8 Esta cuestién ha sido objeto de recurso de casacion en el Tribunal Supremo por Auto 3793ia01

de lo Contenciosadministrativo del Tribunal Supremo, seccién primera, de fecha 7 de junio de 2017 :

fiLas cuestiones que presentan inter®s casacional ob
en determinar: (i) Si la permanencia an sujeto fuera del territorio nacional durante mas de 183 dias a lo

largo del afio natural como consecuencia del disfrute de una beca de estudios, y a fin de determinar su
residencia habitual en Espafia, debe reputarse como una ausencia esporadifectdodet articulo

9.1.a) de Ley 35/2006, de 28 de noviembre, del Impuesto sobre la Renta de las Personas Fisicas . (ii) Si el
concepto de «ausencias esporadicas» debe entenderse vinculado a un elemento volitivo que otorgue
prioridad a la voluntad del ctoibuyente de establecerse de manera ocasional fuera del territorio espafiol,

con clara intencién de retorno al lugar de partida; o, por el contrario, a un elemento factico que atienda
exclusivamente al dato objetivo de la duracién o la intensidad dadanes fuera del territorio espafiol.
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a las siguientes conclusiones encila con estas cuestiones:

1) Que en materia de ausencia esporadica solo se debe atender al dato objetivo de
la duracién, estabilidad e intensidad de la estancia o presencia fisica fuera del
territorio espafd.

2) Que se establece un limite a la duracidnadauisencia esporadica, al considerar
gue la ausencia de un contribuyente fuera del territorio nacional va a tener
caracter esporadica cuando no sea superior a 1832 dias

3) Relativa a la acreditacién de la residencia en otro pais, el Tribunal Supremo ha
dictaminado que cuando se esté ante una ausencia prolongada, es decir, ante una
ausencia fuera de territorio espafiol superior a 183 dias, no se puede considerar
como una ausencia esporadica y, en consecuencia, no tiene sentido que el
contribuyente acredite gesidencia en otro pais, porque la finalidad de acreditar
su residencia en otro pais es evitar que su estancia fuera del territorio espafiol se
compute como una ausencia esporadica a la hora de determinar el periodo de
permanencia en territorio naciotal

En nuestra opinion las ausencias esporadicas son un mecanismo de
funcionamiento que permite resolver, generalmente, las dificultades practicas apuntadas

(i) Si, en cualquier caso, la no consideracion de las «ausencias esporadicas» como tiempo de
permanencia en territorio espafiol exige la acreditacion de la residencia fiscal en otros pais o si, como
entiende la sentera impugnada, esta exigencia sélo opera cuando el pais o territorio de residencia sea

considerado como paraz2so fiscal .o
29 Sentencia 4434/2017, Sala de lo Contencadministrativo del Tribunal Supremo, Seccién segunda,
de fecha de 28 de noviembre de 20FJ 7,i E | concepto de ausenci as espo

exclusivamente al dato objetivo de la duracién o intensidad de la permanencia fuera del territorio espafiol,

sin que para su concurrencia pueda ser vinculado a la presencia de un elementm votéivcional que

otorgue prioridad a la voluntad del contribuyente de establecerse de manera ocasional fuera del territorio
espafYol, con clara intenci-n de retorno al l ugar de
%0 Sentencia 4434/2017, Sala de lo Contencadministrativo del Thunal Supremo, Seccién segunda,

de fecha de 28 de noviembre de 2017, FJ 3, A(é) wuna
de las palabras, no puede comprender periodos temporales dilatados en el tiempo y, de hecho, superiores

al previsto en eprecepto como de permanencia legal (mas de 183 dias), como tampoco podria absorber,

por ejemplo, la totalidad del periodo impositivo, pues en tal caso lo ocasional o esporadico dejaria de

serlo y prevaleceria sobre lo permanente, en lugar de complemeraarlo

31 Sentencia 4434/2017, Sala de lo Contencamdministrativo del Tribunal Supremo, Seccién segunda,

de fecha de 28 de noviembre de 2017, FJ 6, AEIl o es
pregunta discurre en el terreno probatoriocig@mente para la valida acreditacién de la condicion de

residente-o de no residentede suerte que la cuestion acerca de si se precisa 0 no, en todo caso, la
certificacion de la residencia fiscal en otro pais para neutralizar la operatividad de lasiaause
esporadicas como complemento de la permanencia en Espafia deviene superflua si se proyecta sobre una
realidad inexistente. En otras palabras, si en el caso que debatimos no podemos dar carta de naturaleza a

la existencia de ausencias esporadicas, aammoepto normativo complementario al de permanencia, que

la Administracion constata, sobreviene en tal caso la irrelevancia de que nos pronunciemos sobre el modo

de acreditar una residencia en otro pais incompatible con la espafiola, pues ya hematepartidse de

que, en este concreto asunto, la residencia en Espafa se funda equivocadamente sobre la apreciaciéon de
ausencias espor8dicas que no son tales. 0
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sobre la prueba de la presencia en territorio espafiol, por ello la aclaracion realizada por
el Tribural Supremo sobre la manera de interpretar el concepto de ausencia esporadica
aportara myor claridad sobre las dudas que existian a la hora de computar las estancias

fuera del territorio nacional, asi como para definir el periodo que se deberia tener en

cuenta para la determinacion de la residencia fiscal de un sujeto en Espafia.

Conviene no confundir, en lo que al Derecho Financiero y Tributario respecta,
los conceptos deesidenciay domicilio®. El domicilio fiscal es el lugar en el que
legalmente se cordgra establecida una persona para el ejercicio de sus derechos y
cumplimiento de sus obligaciones fiscalesdr. a efectos de notificacionéd) A tales
efectos, para las personas fisicas se considerard como domicilio fiscal el lugar donde
tengan su resahcia habitual o donde desarrollen principalmente su actividad
econOmica; y para las personas juridicas, el domicilio fiscal coincidir4 con su domicilio
social siempre que en el mismo se encuentre efectivamente la gestion administrativa y
la direccion de s negocios. La residencia, en cambio, se utiliza como criterio de
sujecion para determinar la normativa aplicable y la vinculacién de la persona al poder
tributario del Estado o de cualquiera de sus subdivisiones pofiticasn todo, en este
trabajo nosreferiremos esencialmente a la residencia como punto de conexién con el
poder tributario de un determinado Estado y no tanto como criterio de sujecién a
distintas partes de éste gr. CCAA, entes locales, etc.).

En consecuencia, siempre que una persdegue que no es residente en un
Estado o pretenda la aplicacion de un CDI en relacion con un determinado pais en el
que se considera residente, tendra que aportar el certificado de residencia expedido por
la autoridad fiscal competente de otro Estado ldEdeado en cuestion cuyo convenio

2AEn resumen, podemos decir gue, en | 2neas gener al
ordenamiento juridico como el lugar o edificio donde viven las personas fisicas o donde tienen su sede las
personas juridicas, y que determinan el lugar o la circunscripcion de ejercicio de determinados derechos

en sentido amplio, mientras que la resideseiaefiere a un lugar o territorio al que se vinculan diversas

personas fisicas y/o juridicas por aplicacion de criterios especificos, y que determina, en determinados
supuestos, l a nor mat i-Ruap @arpel zi Residedcalfisoal yiimicilio iscaB &8 r bar a
similitudes y diferencias entre ambos conceptos y sus respectivos regimenes quddicaso Juridico

y Econémico Escurialense® 36, 2003, p. 98.

33 El art 48 de la LGT define el domicilio fiscal como el lugar de localizacién delastdigributario en

sus relaciones con la Administracion tributaria.

% El art 11 de la LGT establece la residencia como el criterio de sujecién a los tributos de caracter
personal y el art 4.1 del MCOCDE defi naeldeclamo resic
legislacion de ese Estado, esté sujeta a imposicion en el mismo en razén de su domicilio, residencia, sede

de direccion o cualquier otro criterio de naturaleza anajodambién incluye Estado y cualquier

subdivision politica o autoridad local dedlismo, asi como un fondo de pensiones reconocido de ese

Estado. Este término, sin embargo, no incluye a ninguna persona que esté sujeta a impuestos en ese
Estado con respecto Unicamente de los ingresos procedentes de fuentes en ese Estado o capmtal situad

el mismod
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desea aplicar.

3.1.1. Puntos de conexion en la legislacion tributaria espafiola

Para los tributos de caracter personal, los puntos o criterios de conexion
previstos enegislacion tributaria espafidfson los siguientes:

3.1.1.1 Criterio de permanencia

Nuestra legislacion considera, en primer lugar, en el art. 9.1.a) de LIRPF,
residente a la persona que permanezca mas de 183 dias, durante el afio natural, en
territorio espafiol. Como se ha referido previamente, para detereste periodo de
permanencia en territorio espafol se computaran las ausencias esporadicas, salvo que el
contribuyente acredite su residencia fiscal en otro pais. No obstase,tratara de
paises o territorios considerados como paraisos fiscalesdrhinistracion tributaria
podra exigir que se pruebe la permanencia en el mismo durante 183 dias en el afio
natural.

El criterio de permanencia hace referencia a la presencia fisica del contribuyente
en el territorio espafiol, al hecho de vivir en teriitaespafiol’, mas alla de la pura
situacion de transito razon por la cual se exige una estancia de mas de la mitad de los
dias del afo.

A priori, se trata de un criterio objetivo y facilmente determinable. Ello es asi
porque, si el contribuyente ha permeide mas de 183 dias en territorio nacional se
presumira a todos los efectos como residente. Ahora bien, en el ambito
intracomunitario, al no existir control en las fronteras respecto de la circulacion de
personas conforme al Acuerdo Scherijem pesar déa comprobacion e investigacion

% La consulta vinculante de laDGT n°V04980 de fecha 15 de marzo de 2010
se pretenda la aplicacion de un Convenio para evitar la doble imposiciéon, habra de aportarse el certificado

de residencia, en el sentido d&nvenio, expedido por la Autoridad fiscal competente del Estado cuyo
Convenio se desea aplicar. o

% Los contribuyentes del LIRPF estan determinados por el art 9 (Contribuyentes que tienen su residencia
habitual en territorio espafiol) y art 10 (Contribugsnque tienen su residencia habitual en territorio

extranjero).

3" La SAN 8925/2003, Sala de lo Contenci@stministrativo de la Audiencia Nacional, de 3 de julio de

2003, FJ 3, fCon esto se quiere sefaliaespafipipe | o r el
i ndependientemente del l ugar de obtenci-n de | os r el
3 Convenio de Aplicacién del Acuerdo de Schengen, de 14 de junio de 1985, relativo a la supresion

gradual de los controles en las fronteras entre los paises de la Union Eutagdaeycirculacién de

personas, ratificado por Espafia mediante Instrumento de ratificacién de 23 de julio de 1993 (de 5 de abril

de 1994). Modificado por el Reglamento (CE) n° 810/2009 del Parlamento Europeo y del Consejo, de 13

de julio y por el Reglammeo (UE) n°® 265/2010 del Parlamento Europeo y del Consejo, de 25 de marzo.
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realizada por los érganos de gestion e inspeccién de la Administracién triSutaria
como por ejemplo la solicitud de los datos a las compafias aéreas para comprobar el
tiempo que ha pasado fuera de un determinado pais &lbogente, sigue siendo
bastante complicado poder acreditar o desvirtuar la permanencia de una persona en
dicho Estadd.

No obstante, aunque esta referencia a la vivienda permanente o habitual puede
ser util para determinar el lugar donde el contribuyg@ermanece un mayor niumero de
dias se debe acudir a lo dispuesto en los CDI suscritos por los Estados contratantes. Asi
como indicAbamos previamente, la Administracion tributaria sefiala que la residencia
fiscal en otro Estado debe acreditarse por el spordiente certificado de residencia
emitido por la autoridad fiscal competente, no siendo valido ningun otro documento ni
pruebas indiciarias de la residencia en otro Eétadanque esta postura tan restrictiva
no siempre ha sido admitida ante los Tridles de Justicia, los cuales recalcan que, con
arreglo al art 105 de la LGT, quien haga valer su derecho deber& acreditar los hechos
constitutivos del mismo por cualquiera de los medios de prueba admitido en &ferecho

Una vez verificada la intencién debritribuyente de permanecer en el territorio
espafiol, ya sea porque no acredite 0 no pueda acreditar la residencia fiscal en otro pais
con el que haya suscrito acuerdo o convenio, las ausencias que se produzcan deberan ser
entendidas como esporadicas, esirdeualquier ausencia fuera del territorio espafiol
caracterizada principalmente por tener una duracion inferior a 183 dias, con caracter

% En el art. 141 LGT se recoge en qué consisten las funciones de la inspeccién tributaria y en el art. 166

del Reglamento General de las actuaciones y los procedimientos de gestidn e inspeccion tributaria y de
desarrollo de las normas comunes de los procedimientos de aplicacion de los (fB@K en el que

se recoge la atribucién de las funciodesnspectoras a los érganos administrativos.

“H(é&) en la pr&ctica presenta graves dificultades
eliminacién de los controles fronterizos, que hacen muy dificil poder probar la estancia de unagpersona

una u otra jurisdiccion. Aunque el hecho de permanecer fisicamente en Espafia, es una cuestion objetiva,

sin embargo, a veces es muy complicado poder probarlo, sobre todo en el caso de personas que se
desplazan con mucha frecuencia, pues resulta dificificar documentalmente el nimero de veces que

estas personas han entrado o salido de nuestro te
residencia fiscal de | as p€Euademosas forin&cishmstittiosde aspect o
Estudbs Fiscalesyol. 17/2014, n°® 14/14, 201g, 61

“! La consulta vinculante de la DGT n° V26017 de fecha 04 de diciembre de
personas residentes en el extranjero que obtengan rentas en Espafia deberan acreditar su residencia fiscal
mediante el correspondiente certificado de residencia emitido por la autoridad fiscal competente del

Estado de residenci a, no siendo v8lido ning¥n otro
2 La SAN 8925/2003, Sala de lo Contenci@stministrativo de la Audiencia Nacional, de 3 deojule
2003, FJ 3, sefala que AENn definitiva, l a aplicaci |

de un hecho objetivamente considerado, el de la «residencia habitual», cuyo concepto legal exige la
acreditacion de este sustento factico,dgmtr parte de quien afirma su existencia (la Administracion),

como a quien niega tal consideracién (el contribuyente), conforme a lo dispuesto en el articulo 114 de la

Ley General Tributaria (actual articulo 105 de la nueva Ley General Tributaria); da fpre la

presuncion «iuris tantum» pueda tener eficacia juridica, segun el articulo 1.249 del Cédigo Civil, o pueda

ser enervada por prueba en contrario, conforme al ail
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ocasional y con intencion de volver como pueden ser viajes por vacaciones, trabajo,
negocios, estudios, etc. se suampara el computo de dicho plazo de permanencia de
183 dias en territorio nacioffal Por tanto, mientras el contribuyente no acredite la
residencia fiscal en otro Estado con el que haya suscrito acuerdo o convenio y destruya
dicha presunciéiuris tantum se establece la ficcion de que sigue permaneciendo en
territorio espafiol pese a la ausencia tempbral

Aun cuando el contribuyente sea considerado por normativa interna residente en
Espana, puede acreditar que lo es en otro Estado mediante el corregparadidicado
de residencia, siendo asi que en tal caso habria que acudir al CDI para resolver el
conflicto y determinar la residencia fiscal del contribuyente.

No obstante, en el supuesto de paises o territorios considerados como paraiso
fiscal®, esta areditacion de simple residencia fiscal no va a ser suficiente y la
Administracion tributaria podra exigir que se demuestre mediante cualquier prueba
fehaciente o medio admitido en derecho la permanencia o residencia efectiva en dicho
territorio durante made 183 dias en el afio natural. Cabe entender que esta exigencia

43 Como ya hemos visto anteriormente, segun la juridgmcia mas reciente del Tribunal Supremo, las
ausencias esporadicas son la estancia o presencia fisica de una persona fuera del territorio nacional cuya
duracion sea inferior a 183 dias. Por lo tanto, las ausencias prolongadas cuya duracion sea auperiores
183 dias, no se pueden considerar ausencia esporadica y que ello determine la residencia fiscal en Espania,
debido a lo cual el contribuyente no tiene que acreditar la residencia fiscal en otro pais, pues partimos de
que el contribuyente es a todos é&fsctos un no residente, ya que no hay forma posible de cumplir con

el criterio de permanencia de tal modo que en este caso no se puede considerar las ausencias como
esporadicas, esta exigencia sélo opera cuando el pais o territorio de residencia deeadonsbmo

paraiso fiscal. (Véase los FFJJ 3, 5 y 6 deSentencia 110/2018, Sala de lo Contenciadministrativo

del Tribunal Supremo, seccion segunda, de fecha de 18 de enero de 2018.).

“Chico de | a I&§esidenca habiia bomm purddiconexion en nuestro ordenamiento
juridico y en el Derecho comparaddEn Estudios en homenaje al Profesor Pérez de Ayadaado por

Albifiana GarcieQuintana, Cesar (coord.), Gonzalez Garcia, Eusebio (coord.), Ramallo Massanet, Juan
(coord.), Yabar ®rling, Ana, (coord.) yLejeune Valcéarcel, Ernesto, (Coord.), pp. 4&H, Madrid:

Dykinson, 2007, p. 127. Y tambiéBut i ®r r ez de Gandarill a, Adol f o. i C
residencia fiscal d &l Impaesto lare la KRentdeslas Persenast-igicass . En
homenajeal ProfesorDr. D. Juan Calero, editadopor Cubero Truyo, Antonio ManueCizur, pp. 133
161,Menor(Navarra).;ThomsonReutersCivitas,2016 p. 144.

% La Ley 36/2006, de 29 de noviembre de 2006, de medidas para la pdeveet fraude fiscal
(LMPFF), establece que tendran la consideracion de paraiso fsegbaises o territorios que se
determinen reglamentariamente. Tendran dicha consideracién los paises o territorios previstos en el
articulo 1 del Real Decreto 1080/199%e 5 de julio, por el que se determinan los paises o territorios a

gue se refieren los articulos 2, apartado 3, numero 4, de la Ley 17/1991, de 27 de mayo, de Medidas
Fiscales Urgentes, y articulo 62 de la Ley 31/1990, de 27 de diciembre, de PresuBeesiales del

Estado para 1991 (Disposicion Transitoria Segunda deIRFF).

Dejaran de tener la consideracion de paraiso fiscal aquellos paises o territorios que firmen con Espafia un
convenio para evitar la doble imposicion internacional con clausulatercambio de informacién o un
acuerdo de intercambio de informaciéon en materia tributaria en el que expresamente se establezca que
dejan de tener dicha consideracién, desde el momento en que estos convenios o acuerdos se apliquen.

Los paises o terntios a los que se refiere el parrafo anterior volveran a tener la consideracion de paraiso
fiscal a partir del momento en que tales convenios o acuerdos dejen de aplicarse (Disposicion Adicional
Primera de |l&MPFF).
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proviene de la existencia de desconfianza hacia los certificados emitidos por los paises
con dicha consideraciéh

Esta norma rige para todos los residentes en territorio espafol, sean de
nacionalidad espafiola o ffpa diferencia de la norma antiparaiso prevista en el art. 8.2
de la LIRPF que sélo se aplica para los residentes de nacionalidad espafiola.

3.1.1.2 Criterio de interés econdmico

Cuando no fuese posible determinar la residencaalfisspafiola a travées del
criterio de permanencia, debe acudirse a un segundo criterio alternativo de
determinacion de la conexién personal con el territorio: el art 9.1.b) de la LIRPF prevé
que también se considerara residente cuando radique en Espafikelprincipal o la
base de sus actividades o intereses econdémicos, de forma directa o indirecta.

Es importante matizar que puede entenderse que el nucleo principal de interés
econdmico radica en Esparfia de fodiracta o indirectalo que se interpreteomo una
clausula de salvaguarda para evitar las practicas de planificacion fiscal abusivas
consistentes en la creacion de sociedades interpuestas, instrumemntatdalla que
proliferan en la economia globalizada para eludir el control fiscal de laddsstDe
hecho, el referido concepto esta estrechamente relacionado con la lkzefieario
efectivoprevisto en la Directiva de fiscalidad del ah8%p el Modelo de Convenio de
la OCDE (MCOCDE}"°.

Respecto a los intereses o actividades econOmicaseditar, se presenta la
duda de si la comparacion de intereses econdmicos ha de hacerse entre Espafia con
todos los Estados globalmente considerados o con cada uno de los demas Estados de
forma separada. La doctrina y practica administrativa al respestmaioan que es la
segunda opcioén por la que hay que decantarse, al considerar que basta con que en
territorio espafol se encuentren las principales fuentes de renta o bien que la mayor

““Rodr2guez Rodr2goea, d€nfak. pBResindsnCuddariosdes : aspec
formaciéninstituto de Estudios Fiscalegol. 11/2010, n® 40/10, 2010, p. 264.

4" La consulta vinculante de la DGT n° V0508 de fecha 31 de marzo de 2006 establece que se aplica
dichoprecepto a unpersona fisica de nacionalidad argentina que ha tenido su residencia fiscal en Espafia
desde el ejercicio 2002 al 2004. En agosto del afio 2004, firma un contrato de trabajo con una persona
juridica del Principado de Mdénaco (considerado umigarfiscal) y traslada alli su residencia laboral y
fiscal, donde continda residiendo en la actualidad.

“8 Art. 2 de la Directiva 2003/48/CE del Consejo dae3junio de2003 de fiscalidad de los rendimientos

del ahorro en forma de pago de intereses gtre en vigor el 1 de julio de 2005 se determina el concepto

de beneficiario efectivo.

“9Los arts. 10, 11 y 12 del MCOCDE proponen un reparto entre los Estados de la potestad para gravar los
dividendos, intereses y canones o regalias, respectivamente.
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parte del patrimonio radique en Espafia

Por consiguiente, se podcdnsiderar residente a una persona cuando pueda
acreditarse, en comparacion con los intereses econdmicos situados en cualquier otro
pais, que tiene localizados en territorio espafiol sus principales fuentes de rentas, sus
actividades economicas de caracksboral, empresarial o profesional, su principal
patrimonio mobiliario o inmobiliario, asi como la gestidén y administracion de sus bienes
y derecho¥. Por ejemplo, aun cuando un contribuyente no permanezca mas de 183 dias
en territorio espafiol serd congiado residente, y como tal contribuyente del IRPF, por
tener el nacleo principal de sus bienes, patrimonio o rentas en Espafia, si no aporta el
certificado de residencia fiscal en otro Estado

Al respecto la jurisprudencia ha declarado que no se puederbfarencia para
la aplicacion de este criterio a vinculos personales, afectivos o de otra indole que no
sean puramente econdémicos, salvo que medie convenio y se suscite un conflicto de
doble residencra.

Por otra parte, es importante destacar que emdviel art. 105 de la LGT es la
Administracién tributaria la que tiene la carga de la prueba por lo que para hacer valer
su derecho debera probar que las principales fuentes de renta o bien que la mayor parte
del patrimonio del contribuyente se encuentmateyritorio nacional. Una vez que la
Administracion ha probado el vinculo de conexion, aunque sea por métodos indiciarios
0 presuntivos, debera ser el contribuyente el que destruya la prueba mediante la
demostracion de que tiene mayores intereses ecoo®cotro Estado.

Gu i ®rrez de Gandarilla, Adolfo. HfACuestiones conf]l
f 2 s i c &klwpuest& sobre la Renwde las PersonasFisicas: homenajeal ProfesorDr. D. Juan

Calero, editadopor Cubero Truyo, Antonio Manuelizur, pp. 133-161, Menor (Navarra): Thomson
ReutersCivitas,2016 p. 146.

*l véaseCl var ez Barbeito, Pil ar y Calder-n Carrero, J
i mpat r i daToisutacion &nrel IRPF de los trabajadores expatriados e impatriagitisad por

Alvarez Barbeito, Pilar y Calderén Carrero, José Manuel, (Dirs.), pfL123 Oleiros (La Corufia):

Netbiblo, S.L, 2010p. 31.

%2 a consulta vinculante de laDGTn°V15@8 de fecha 24/ 07/2008 sefala qu
suministrada, la condainte se ha trasladado a trabajar a un barco de bandera inglesa y en Espafia es

titular de una vivienda y de una cuenta corriente.

De la informacion aportada en su escrito se deduce que la consultante no aporta tal certificado fiscal, por

lo que mantiene scondicion de contribuyente del IRPF. Como residente fiscal en Espafia, la consultante

estar8 sujeta a tributaci-n por obligaci -n personal,
*3La STS 5071/2006, Sala de lo Contenciasministrativo del Tfibunal Supremo, seccién segunda, de 4
de julio de 2006, FJ 4, ha declarado que fALa consi

definidor de la residencihabitual a efectos del IRPF y del IP es un criterio que no hace alusion a
vinculos personak afectivos o de otra indole que no sea puramente econdémica; se limita al aspecto de
inversiones y fuentes de renta del sujeto pasivo.o
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3.1.1.3. Criterio familiar

Por ultimo, como criterio complementario de los anteriores, a tenor del parrafo
segundo del art. 9.1 b) LIRPF se presunurég tamtunque el contribuyente tiene su
residencia habitual en territorio espafiol cuan@oaclierdo con los criterios anteriores,
resida habitualmente en Espafa el conyuge no separado legalmente y los hijos menores
de edad que dependan de aquél.

Por lo tanto, esta presuncion opera exclusivamente cuando la Administracion
tributaria no ha podidacreditar que el contribuyente ha permanecido mas de 183 dias
en Espafa o que tiene aqui su centro de intereses econémicos. Y, es ante esta situacion
cuando tiene sentido que opere la presuncion de residencia, siendo asi que, como
presuncioniuris tantum admite prueba en contra que acredite la residencia efectiva en
otro Estado. Prueba que corresponde aportar en este caso al obligado fbutario

Debe indicarse que es necesario que tanto el conyuge no separado como todos
los hijos menores del contribuyentesidan en Espafia. Por tanto, si alguno de los
miembros de la unidad familiar no es residente en Espafia, no puede invocarse el
vinculo familiar para atribuir la residencia fiscal al contribuyZnte

3.1.2. Acreditacion de la residencia fiscal

La residencia fisal se acreditard mediante certificado expedido por la autoridad
fiscal competente del pais de que se trate. En Espafa, la expedicion del mencionado
certificado correspondera a la Administracién o Delegacion de la Agencia Estatal de la
Administracién Tribtaria (AEAT) que corresponda al domicilio fiscal del contribu
yente. El plazo de validez de dicho certificado se extiende normalmente a un afio.

* La STS 7229/2011, Sala de lo Contenciasministrativo del Tribunal Supremo, seccién segunda, de

13 de octubre de®1 1 , FFJJ 3 vy 4, indica que fA(é) |l os datos
sido desvirtuados por otros medios probatorios que eclipsen la eficacia de los datos aportados por la
Administracion tributaria, que apreciados en su conjunto acreditaxtta@imo, el de la residencia en

Espafia, al estar en Espafia el «centro de los intereses vitales», es decir, el cubrir las necesidades
familiares y personales de | a unidad familiar, como
APor I o t antla mendopadd jorispruelenca, el «circulo de intereses» sirve como
«mecanismos que, junto con otros, y la falta de prueba de residencia en pais distinto a Espafia,
demuestran la residencia de la recurrente en territorio espafiol». Y esto es precisamentdddarma

correcta, ha hecho la Sala de instancia, es decir, acudir ante la no concurrencia de cualquiera de los dos
criterios establecidos en el apartado 1, y la ausencia de acreditacioén de la residencia efectiva en otro
Estado, a la presuncién de desicia en Espafia conforme a los parametros recogidos en el art. 12.2 de la

LI RPF. o

®“fSi atendemos a la l|literalidad del precepto, debenm
esto es, no solo el cényuge, sino también los hijos deben contasidencia fiscal para que opere este

%Wl timo criterio. o, en Guti®rrez de Gandarill a, Adol

| as per s on &lsimplests sobrala Rente IBsPersonag-isicas: homenajeal ProfesorDr.
D. Juan Calero, editadopor Cubero Truyo, Antonio ManuelCizur, pp. 133161, Menor (Navarra):
ThomsonReutersCivitas, 2016 p. 148.
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La Disposicion Adicional 22 de la Orden EHA/3316/2010, de 17 de diciembre,
regula el certificado de residencfescal en territorio espafiol. Este certificado se
utilizara cuando deba acreditarse la residencia fiscal en Espafia ante Administraciones
tributarias de otros paises o territorios y/o ante pagadores u otros operadores
economicos en el exterior.

Los modelosde certificado de residencia fiscal podran ser de dos tipos. El
Certificado de residencia fiscal en Espafs® expedird para acreditar, en general, la
residencia en territorio espafiol. €eértificado de residencia en Espana. Conves®
emitirA para acrethr la condicion de residente en Espafia a los efectos de las
disposiciones de un convenio para evitar la doble imposicion suscrito por Espafa.

Efectuadas las comprobaciones oporttha&s el plazo maximo de los diez dias
hébiles siguientes a la solicitude expedir4 el certificado o, en su caso, una
comunicaciéon de que no procede acceder a la solicitud. En el caso de que la
Administraciébn no realice la&misién del certificado en el plazo determinado, no
determinara que se entienda emitido con caracteétiypds. Por lo tanto, la falta de
emision del certificado de residencia da lugar a un acto de silencio negativo hasta que se
pronuncie la AdministraciGf

Si de la comprobacion realizada por la Administracién tributaria no se pudiese
concluir la existenia de dicha residencia, el solicitante no podra interponerse recurso
alguno por ser considerado un acto meramente informativo, no obstante podra
manifestar su disconformidad con la decision tomada, en el plazo de 10 dias, a contar
desde su recepcion, mexti@ un escrito en el que solicite la modificacion del certificado
dirigido al mismo 6rgano que lo haya expedido, al que se adjuntaran los elementos de
prueba que estime conveniente para acreditar su solcitud

®Mont er o Dom?2 n gla eegidencid fistab Adreditaciorii de la residencia a través de los
certificados fiscalgs Cuadernos de Formaciémstituto de Estudios Fiscalespl. 3/2007, n® 11/07,
2007,pp. 169170 En estas paginas de este articulexgmonen una sierde elementos probatorios de la
residencia fiscal para la expedicion del certificado de residencia.

Art. 73.1 RGGI dispone que AEl -rgano competente d
certificado en el plazo de 20 dias, salvo que en fmaiiva reguladora del certificado se haya fijado un
plazo distinto. El certificado se enviara al lugar sefialado a tal efecto en la solicitud o, en su defecto, al
domicilio fiscal del obligado tributario o de su representante.

Salvo que se establezca Intario, la falta de emisién de un certificado en plazo no determinara que se
entienda emitido con car8cter positivo.o

%8 Se entiende por acto administrativo de silencio positivo que la solicitud del certificado de residencia ha
sido concedido, cuando laministracién no se ha pronunciado en el plazo correspondiente, y por el
contrario, se entiende por acto administrativo de silencio negativo que la solicitud del certificado de
residencia ha sido rechazado, hasta que se pronuncie la administracion.

PArt.74.1 RGGI d_sstcartifidados tBbutayioseendian caracter informativo y no se podra
interponer recurso alguno contra ellos, sin perjuicio de poder manifestar su disconformidad de acuerdo
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En nuestra opinion, este procedimienteedasion de los certificados nos genera
la duda de su compatibilidad con el derecho a la defensa (art. 24 CE), en tanto en cuanto
el art. 74.1 RGGI indica que los certificados tributarios tendran caracter informativo y
gue no cabe recurso alguno contr@slinosotros entendemos que los certificados de
residencia no se pueden tratar como un mero acto informativo, puesto que un certificado
de residencia expedido por la autoridad fiscal competente del Estado de que se trate, es
un documento que prueba la desicia fiscal de un contribuyente en ese Estado. Por
consiguiente, la denegacion de un certificado de residencia por la Administracion o
Delegacion de la AEAT si genera consecuencias para el contribuyente, mas aun si
tenemos en cuenta los beneficios fissatlle los CDI suscritos por Espafia o que cada
Estado es soberano e independiente a la hora de disefiar su sistema fiscal. De modo que
para el contribuyente no va a ser lo mismo, desde un punto de vista tributario, ser
residente en territorio espafiol y acgeal sistema tributario espafiol o ser residente en
Espafa y acogerse a los efectos de un convenio para evitar la doble imposicion suscrito
por Espafia, que ser residente en otro Estado, en el que habria que atender a lo dispuesto
en el régimen tributariestablecido en dicho Estado.

Para acreditar la residencia fiscal en otros Estados la Administracion tributaria
sefiala que solo podra acreditarse mediante el correspondiente certificado de residencia
fiscal emitido por la autoridad fiscal competente queditara la residencia efectiva en
ese Estado y, ademas, su sujecidn a imposicion por impuesto de naturaleza anéloga o
similar, no siendo valido ningun otro documento expedido por una autoridad no
tributarie®.

con lo previsto en el articulo 73.4, y de los recurgos puedan interponerse contra los actos
administrativos que se dicten posteriormente en relacion con dicha informacion.

Los certificados tributarios produciran los efectos que en ellos se hagan constar y los que se establezcan
enlanormativaquereguieu e xi genci a. o

Art 73.4 RGGI di spone que fAUna vez emitido el certi
disconformidad con cualquiera de los datos que formen parte de su contenido en el plazo de 10 dias,
contados a partir del dia siguiente d#¢ su recepcién, mediante un escrito en el que solicite la
modificacion del certificado dirigido al 6rgano que lo haya expedido, al que se adjuntaran los elementos

de prueba que estime convenientes para acreditar su solicitud.

Si el 6rgano que emiti6 el ki#icado estimara incorrecto el certificado expedido, procedera a la emision

de uno nuevo en el plazo de 10 dias. Si no considerase procedente expedir un nuevo certificado lo
comunicara al obligado tributario con expresion de los motivos en que se funtlaae 0

Véase Montero Dominguez, Antoniil.a residencia fiscal. Acreditacion de la residencia a través de los
certificados fiscales Cuadernosde Formaciorinstituto de Estudios Fiscalespl. 3/2007, n® 11/07,

2007, pp. 174172. En estas paginas el autor hace referencia a la aplicacion de los articulos 73.4 y 74.1

del RGGI en el caso de la denegacion del certificado de residencia por la adoimdributaria.

® La consulta vinculante de la DGT n° V26017 de fecha 04 de diciembre de
personas residentes en el extranjero que obtengan rentas en Espafia deberan acreditar su residencia fiscal
mediante el correspondiente clicido de residencia emitido por la autoridad fiscal competente del

Estado de residencia, no siendo valido ninglin otro documento.
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Si el contribuyente reside en un pais coque Esparfia tiene suscrito un CDI y
pretende acogerse al mismo, se requiere, ademas de acreditar que la persona reside en
ese Estado, que en el certificado conste expresamente que el contribuyente es residente
en ese Estado en el sentido del convenio.

En caoisecuencia, la Administracion tributaria no considerara validos los
certificados de caracter civil o administrativo, como el permiso de residencia, el
certificado de empadronamiento, el certificado de inscripcion en el censo electoral de
los espafioles ragntes en el extranjero (CERA) o el registro de matricula de espafioles
de la Oficina Consular, porque no acreditan la efectiva permanencia en el Estado ni la
condicion de residente fiscal a tales efectos. Tampoco puede acreditarse la residencia
efectiva mdiante contratos de arrendamiento o recibos de consumo de suministro
eléctrico, agua, gas, teléfono fijo, etc. al efecto de poder probar la ocupacion efectiva de
una vivienda durante un periodo de tiempo puesto que el consumo de dichos servicios
no presupne que haya sido realizado por el tittlar

Sin embargo, hay que matizar que esta postura administrativa tan restrictiva no
siempre ha sido admitida por los Tribunales de Justicia, quienes recalcan que, con
arreglo al art. 105 de la LGT, cada parte s@da carga de probar los hechos
constitutivos de la norma cuyas consecuencias juridicas invoca a su favor mediante
cualquier medio de prueba admitido en der&chentonces, el problema surge en c6mo

Si el contribuyente reside en un pais con el que Espafia tiene suscrito un Convenio para evitar la doble
imposicién y pretendacogerse al mismo, ademas es necesario que en el correspondiente certificado
conste expresamente que ese contribuyente es residente en el sentido del Convenio, o bien aportar el
pertinente formulario previsto en |l as -rdenes de de:
®1 La consulta vinculante de la DGT n° V0898 de fecha 26 de mayo de 1998 expope fiLa
residencia fiscal habitual de una persona se contempla desde el punto de vista fiscal, luego la
acreditacion de la residencia tiene que tener caracter fiscal, n@pddse, en principio, dar validez a

otros certificados de residencia, pues una persona puede tener permiso de residencia o residencia
administrativa sin que pueda ser considerado residencia fiscalmente en ese Estado. Se considera que una
persona tiene rédencia fiscal en un determinado pais cuando esta sometido a imposiciéon en él por
obligacién personal, esto es, por renta mundial. Tampoco puede acreditarse la residencia fiscal con
certificados de empadronamiento ni con recibos de consumo de agua,egascidhd, etc., ya que las
personas no siempre residen fiscalmente en el lugar donde estdn empadronadas y los recibos de consumo

de |l os servicios citados no presuponen que el consul
%2 a STS 7229/2011, Sala de lo Camtmseadministrativo del Tribunal Supremo, seccién segunda, de
13 de octubre de 2011, FJ 3, indica que fA[e]ln I os p

valer su derecho (sea la Administracion o los obligados tributarios) debera prdimgHos constitutivos

del mismo. Con ello, la LGT respeta el criterio general del Ordenamiento sobre la carga de la prueba, sin

gue el caracter imperativo de las normas procedimentales tributarias ni la presuncion de legalidad y
validez de los actos tribautios afecten al referido principio generéin Derecho Tributario, la carga de la

prueba tiene una referencia especifica en el art. 114 LGT (actual art.105 de la nueva LGT) que impone a

cada parte la prueba del hecho constitutivo de su pretensién, neina®rafines a las tradicionales
doctrinas civilistas. o

€) iSin embargo, |l os document os aportados por el
Administracion ni por el Tribunal de instancia, con suficiente virtualidad como para deshacer la
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poder acreditar la residencia porque no existe un listaidotativo de los criterios y
pruebas indiciarias que tendrd en cuenta la Administracion tributaria para determinar la
residencia del contribuyente como han hecho otros paises elifgpecspreciacion de

las pruebas aportadas debera valorarse en $untory para cada caso concreto segun

lo que aporten cada una de las péftes

3.1.3. Supuestos especiales

En vez de utilizar como vinculo de conexion el criterio de residencia la ley prevé
que excepcionalmente determinadas personas estén sujetas a imposiGorrgua
mundial por el principio nacionalidad.

En otras ocasiones, se acuerda un régimen especial de tributacion por la
aplicacion de los privilegios y exenciones fiscales establecidos en convenios
internacionales al personal diplomético, consular yd®tganismos internacionalgs

Y, en fin, también se presentan particularidades cuando concurren circunstancias
especiales que, por uno otro motivo, justifican un tratamiento diferenciado, como seria
el caso de los trabajadores transfronterizos o losioamle residencia fiscal a favor de
paises considerados como paraisos fiscales.

Al desarrollo de tales cuestiones se dedican los epigrafes que siguen.

presuncion d residencia en Espafia. Es mas, la Sentencia impugnada afirma expresamente que «el
recurrente no ha acreditado que el cumplimiento de los deberes fiscales los haya realizado en otro pais, de
forma que la exigencia en Espafia de la tributacidn de los cosdeptositivos regularizados supongan

una duplicidad i mpositivae. o

®APrecisamente |las autoridades fiscales italianas h:
de Junio de 1998, un listado orientativo de los criterios que ha de seguir laigidmian en caso de

duda para determinar si un contribuyente reside o no en lItalia (v.gr. colegio de los hijos menores,
inscripci-n en censo electoral, etc.) |l o que garant
C8 mar a, LaResithekia habitial como punto de conexion en nuestro ordenamiento juridico y en el

Derecho comparado En Estudios en homenaje al Profesor Pérez de Ayethtado por Albifiana
GarciaQuintana, Cesar (coord.), Gonzalez Garcia, Eusebio (coord.), Ramallo Madsanefcoord.),

Yabar Sterling, Ana, (coord.) iejeune Valcarcel, Ernesto, (Coord.), pp. 4&5, Madrid: Dykinson,

2007, p. 146.

% Véase la SAN 269/2010, Sala de lo Contencisministrativo de la Audiencia Nacional, seccion

segunda, de 4 de febrero2@1Q FJ4s e fal a que: AEn conclusi-n, | a Sal a
gue los indicios apuntados por la Inspeccion tributaria han quedado desvirtuados con las pruebas
aportadas por el sujeto pasivo en orden a probar su

Sin anbargo, la SAN 2397/2010, Sala de lo Contencadministrativo de la Audiencia Nacional,
seccion segunda, de 21 de abril de 2010 da la raz6on a la Administracion Tributaria y sostiene que el
contribuyente era residente fiscal en Espafia a pesar de laagpapdtadas por el recurrente sobre su
residencia en Portugal.

% El régimen diplomatico, consular y de los organismos internacionales tiene su fundamento en el
Convenio de Viena sobre Relaciones Diplomaticas, de 18 de abril de 1961, y el Convenio d®bfiena
Relaciones Consulares, de 24 de abril de 1963, asi como en los Convenios internacionales suscritos por
Espafia constitutivos de los organismos internacionales, o en los Acuerdos de sede de los mismos.
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3.1.3.1. Miembros de Misiones Diplomaticas espafolas Yy
funcionarios destinados en el extranjero

Las personas fisis de nacionalidad espafiola, asi como su conyuge no separado
legalmente e hijos menores de edad, que aun no siendo residentes en territorio espafiol
por tener residencia habitual en el extranjero, tendran la consideracion de contribuyentes
de IRPF por su culicion de miembros de Misiones Diplomaticas u Oficinas
Consulares espafiolas, miembros de las delegaciones y representaciones permanentes
acreditadas ante Organismos Internacionales o funcionarios en activo que ejerzan en el
extranjero cargo o empleo ofitique no tenga caracter diplomatico o con&lilar

No obstante, se establece unas salvedades para la aplicacién de este supuesto
especial:

1) Cuandolas personas a que se refiere no sean funcionarios publicos en activo o
titulares de cargo o empleo oficial tyvieran su residencia habitual en el
extranjero con anterioridad a la adquisicion de cualquiera dertasstancias
antes mencionad¥s

2) En el caso de los conyuges no separados legalmente o hijos menores de edad,
cuando tuvieran su residencia habitual ed extranjero con anterioridad a la
adquisicion por el conyuge, el padre o la madre.

Conviene destacar que no existe la posibilidad de aplicar a este personal
destinado en el extranjero la exencién recogida en el art 7. p) de la LIRPF porque las
Embajada no pueden ser consideradas como entidades residentes en el extranjero pues

vV®ase el art. 10 de eltienenlsu resRignciaih@bitualtem tertitariy extramezos q u
" En relacién a la contratacién de personal no funcionario que presta servicios en las Embajadas y
Oficinas Consulares de Espafia en el extranjero, la consulta vinculante de la DGT nlYt##eha

26 de agosto de 2011 dice que AEN aquellos pa2ses ¢
imposicién corresponderd a Espafia gravar dichas rentas por el Impuesto sobre la Renta de no Residentes
conforme a lo dispuesto en la normativa tagara de este impuesto, salvo que los trabajadores sean
contribuyentes del IRPF y aporten el certificado de residencia fiscal en Espafa expedido por la Agencia
Estatal de Administracién Tributaria.

En aquellos paises con los que exista un Convenio pigaa levdoble imposicién que incluya un articulo

de remuneraciones publicas similar al articulo 19 del Modelo de Convenio Tributario de la OCDE,
corresponderd exclusivamente a Espafia gravar dichas rentas.

En consecuencia, las obligaciones de retenciéordaehismo pagador se regiran por las siguientes reglas:

1% Si el trabajador, de nacionalidad espafiola, aporta un certificado de residencia fiscal en Espafa
expedido por la Agencia Estatal de Administracion Tributaria, el organismo pagador practiceiamete

a cuenta del Impuesto sobre la Renta de las Personas Fisicas, conforme a lo dispuesto en la normativa
reguladora de este impuesto.

2% Si el trabajador aporta un certificado de residencia fiscal en el otro Estado a efectos de la aplicacion
del Convero, expedido por la autoridad competente de dicho Estado, el organismo pagador no practicara
retencion alguna.

3% En el resto de los supuestos, el organismo pagador practicara retencion a cuenta del Impuesto sobre la
Renta de no Residentes, conformedlos puest o en | a normativa regul ador g
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de hecho no tienen una personalidad juridica propia e independiente del Estado al que
representan y tampoco puede entenderse que las misiones diplomaticas espafiolas en el
extranjeo sean un establecimiento permanente de forma simétrica a como establece el
art 13.12) del TRLIRNR por no desarrollar una actividad econ8fica

3.1.3.2. Miembros de Misiones Diplomaticas extranjeras en
Espana
Cuando no proceda la aplicacion de normas especitcasdas de los tratados
internacionales en los que Espafia sea parte, no se consideraran contribuyentes de IRPF,
a titulo de reciprocidad, los nacionales extranjeros que tengan su residencia habitual en
Espafia por su condicion de miembros de Misiones Diglicas o Consulares
extranjeras, miembros de Organismos Internacionales, etc. situados erfEspafia

Por consiguiente, no seran contribuyentes por el IRPF los funcionarios
extranjeros que presten servicio en la Embajada comprendiendo tanto el jefe de la
misibn, como los miembros del personal diplomético, administrativo, técnico o de
servicios. Sin embargo, el personal administrativo, técnico o de servicios contratados
por la Embajada y los Consulados de un Estado extranjero que sean residentes en
Espafia, sonontribuyentes por el IRPF salvo lo que establezca el CDI al re§becto

% La consulta vinculante de laDGT n° V2667 de fecha 13 de diciembre de :
primer lugar, debe sefialarse que las embajadas, no pueden ser consideradas como entidadesrresidentes e

el extranjero, ya que no tienen una personalidad juridica propia e independiente del Estado al que
representan.

Asimismo, tampoco cabe entender que las misiones diplomaticas espafolas en el extranjero puedan ser
consideradas como un establecimiento erente, de acuerdo con lo previsto en el articulo 13.1.a) del

texto refundido de la Ley del Impuesto sobre la Renta de no Residentes, aprobado por el Real Decreto
Legislativo 5/2004, de 5 marzo (BOE del 12, TRLIRNR), dado que dicho concepto esta ligado al

desarrollo de una explotacién economica, hecho que, en el caso de las embajadas, no se produce.
Igualmente, el caso de que exista un Convenio para evitar la doble imposicién entre Espafia y el Estado en

el que esta ubicado la embajada, aunque a efectogtdeméhar si existe o no un establecimiento

permanente, deba acudirse a la definicién recogida en el respectivo Convenio, la conclusion a la que se

llega es la misma, dado que en todos los Convenios para evitar la doble imposicion suscritos por Espafia,

pat en de una definici-n b8sica del estableci miento p
una empresa realiza toda o parte de su actividad.

En consecuencia, y dado que no puede entenderse que la embajada tenga la consideraciéon de
establecimiert permanente, no se cumplen los requisitos sefialados en el articulo 7.p) de la Ley 35/2006

para | a aplicaci-n de |l a exenci - -n.o

Arts. 32, 49, 60 y 66 de la Convencién de Viena sobre relaciones consulares, 24 de abril de 1963.

Arts. 19y 28 del MCOCDE.

Art. 9. LIRPF.

El art 19.1 del MCOCDE dispone que A a) Los suel do.
Estado contratante o una de sus subdivisiones politicas 0 administrativas o entidades locales a una
persona fisica por razén de servicios f@ess a ese Estado, subdivision o entidad, sélo pueden someterse

a imposicién en ese Estado.

b) Sin embargo, tales sueldos, salarios y otras remuneraciones sélo pueden someterse a imposicion en el

otro Estado contratante si los servicios se prestan eastsd@o y la persona fisica es residente de ese
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En principio no existe una razoén tributaria por la que estas personas del cuerpo
diplomético, aun cumpliendo los requisitos para ser considerados residentes, segun el
criterio de resiencia, no tributen por la renta mundial obtenida, y, por el contrario, lo
hagan exclusivamente por las rentas obtenidas en el territorio espafol salvo por las
prerrogativas del derecho diplomatico internacitinal

3.1.3.3. Régimen especial de los trabajadores fraarizos

El trabajador fronterizo o transfronterizo es aquel que reside fiscalmente en un
Estado y se traslada a diario para trabajar en otro Estado diferente por lo que la renta
esta habitualmente sujeta a tributacion en ambos Estados tanto en el Estado d
residencia por obligacién personal como en el Estado de la fuente por obligacfn real

Para evitar estas situaciones de doble imposicién hay que remitirse a lo recogido
en los CDI firmados por Espafia en los que el concepto de trabajador fronterieo pued
ser mas restrictivo al imponer, ademas, un criterio territorial, segun el cual se debe
residir y trabajar en una zona fronterig@icto sensuexpresamente indicada en el
convenid®.

En consecuencia, son habitualmente tres los requisitos exigidos pardaten
condicién de trabajador fronterizo: a) que el empleo se ejerza en uno de los Estados
contratantes; b) que la vivienda habitual esté situada en el otro Estado contratante; c) la

estado que: (i) Posee la nacionalidad de ese Estado, o (ii) No ha adquirido la condicion de residente de ese
Estado solamente para prestar | os serdapadauoro. (La t |
de este traba)o

En relacion a una persona de nacionalidad espafiola y residente en territorio espafiol que presta servicios

para la Embajada de México en Espafia, la consulta vinculante de la DGT neMi1d67echa 28 de

mayo de 2010 determinagu A Por consi gui ent e, por aplicaci-n de |
del Convenio citado, la consultante, con independencia del momento de la adquisicion de residencia en
Espafia, por el hecho de poseer la nacionalidad espafiola, esta sojptsiaidn por sus retribuciones
exclusivamente en Espa€fa.o

" La Convencién de Viena sobre Relaciones Diplomaticas, de 18 de abril de 1961 y por la Convencién de

Viena sobre Relaciones Consulares, de 24 de abril de 1963 declaran exentas en el Estado thes dest
retribuciones que perciban los empleados de las Embajadas y Consulados de Estados extranjeros, salvo

que dichos empleados tuvieran la nacionalidad o su residencia permanente en el Estado de destino.

"2 En el &mbito de la Unién Europea, el Art. 1 Belglamento (CE) 883/2004 del Parlamento Europeo y

del Consej o, de 29 de abril de 20014 di spone que
actividad por cuenta ajena o propia en un Estado miembro y resida en otro Estado miembro asgie regr
nor mal mente a diario o al menos una vez por semana.

La consulta vinculante de la DGT nU V0306é)17 de fe
untrabajadoifronterizq es decir, que tenga su vivienda habitual en el otro Estado contratante al que
normalmente retorna cada dia, s6lo podran someterse a imposicion en ese otro Estado.

3 Por ejemplo el CDI entre Espafia y Francia la expresién "trabajadores fronterizos" comprende los

sujetos espafioles y franceses que, teniendo su domicilio en la zotmifeode uno de los Estados,

adonde en principio regresan cada dia, estan autorizados a trabajar como asalariados en la zona fronteriza

del otro Estado. A tales efectos "se consideraran zonas fronterizas, las zonas que tengan, en principio, una
profundidal de 20 kildmetros, de una y otra parte de la frontera", incorporando como anexo la lista de
municipios que se consideran comprendidos en las zonas fronterizas de Francia y Espafia.
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persona en cuestion retorne, normalmente, cada dia al Estado donde tievienda
habitual”.

En aquellos casos en que los trabajadores no reinan los requisitos para tener la
consideracion de trabajadores fronterizos, las rentas obtenidas en territorio espafiol
estarian sujetas a una tributacion por el IRNR por tratarse dsidentes que obtienen
rendimientos del trabajo en territorio espafiol, satisfechos por entidades residentes en
Espafi&’.

Segun el MCOCDE la norma general en el caso en que una persona resida en un
Estado y trabaje en otro distinto es la de la tributaanbel &stado de la fuente o lugar
de trabaj®’. Sin embargo, la normativa comunitaria exige igualdad trato y no
discriminacién entre residentes y no residefitpara fomentar la movilidad de los
trabajadores en el mercado interior por lo que la Comisioreqesa los Estados
miembros la Recomendacion 94/79/CE, de 21 de diciembre de 1993, en la que se
establecia el principio de la tributacion de todos los trabajadores fronterizos en el pais
de residencia.

A raiz de la Recomendacion citada de la Comision ggaplos CDI firmados
por Espafia con los Estados miembros fronterizos (Poftug#irancid®) atribuye la

" La consulta vinculante de la DGT ¥4619-09 de fecha 9 de julio de 20@® indica que un trabajador
transfronterizo debe reuni rQudehemplsoisg ejerza entueosde losondi ci o
Estados contratantes; Que la vivienda habitual esté situada en el otro Estado contratante; Que
normalmente retorne cada @ieEstado donde tiene su vivienda habitual.

® La consulta vinculante de la DGT n° V04980 de fecha 15 de marzo de 2010
supuesto de que las personas a las que se refiere la consulta sean consideradas residentes en Portugal,
como parecaleducirse de los datos obrantes en el escrito de consulta, al no poder ser considerados
trabajadores fronterizos, por no cumplirse el requisito de regresar normalmente cada dia a su lugar de
residencia, exigido por el apartado 4 del articulo 15 del Camviers sera de aplicacion lo dispuesto en

los apartados 1 y 2 del citado articulo.

En virtud de esta disposicién, al desarrollarse su trabajo en territorio espafiol, al menos en parte, y las
retribuciones ser abonadas por una empresa espafola, talrgi@tes podrdn someterse a imposicion

en Espafa por el | mpuesto sobre I a Renta de no Resi
® El art. 15 del MCOCDE establece que las remuneraciones que perciba una persona por el trabajo
dependiente realizado en un Estado distinto al queerg®dran someterse a imposicién en el Estado de

la fuente con la condicion de que el empresario resida en este Estado.

" Con frecuencia el régimen de los no residentes establece una tributacién superior a la que corresponde a

las personas que ejercen tasmas actividades en su pais de residencia y no prevé la concesion de las

ventajas fiscales que se conceden a los residentes en razon de su situacion familiar, ni las deducciones de

las que se benefician, partiendo de la idea de que estas ventajdselasnizeder el pais de residencia.

Véase las STJUE de 14 de febrero de 19@humacke(C-279/93); de 11 de agosto de 199%elockx

(Asunto G80/94) y de 27 de junio de 199%sschel(Asunto G107/94).

'8 Espafia ha suscrito el CDI con Portugal, firmad@6Hde octubre de 1993 (BOE de-D%1995), en

virtud del articulo 15.4 del citado Convenio, con caracter general, las remuneraciones satisfechas a los
trabajadores dependientes que trabajan en Portugal teniendo su residencia fiscal en Espafia, lugar donde
regresa habitualmente cada dia después de realizar su trabajo en Portugal, sélo pueden someterse a
imposicién en Espafia. Véase la consulta vinculante de la DGT n° ¥32dé fecha 02 de noviembre de

2005.
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sujecion plena y exclusiva al Estado de residencia del trabajador que acredite su
condicion de transfronterizo estando exentos dichos rendimientosEstado de la
fuente. Por tanto, los rendimientos obtenidos en Espafia por los trabajadores fronterizos
no residentes estaran sometidos a tributaciébn exclusivamente en Francia o Portugal
mientras que los rendimientos obtenidos en estos territorios potradoajadores
fronterizos residentes en Espafia tributaran solo en nuestro pais por & IRPF

Respecto a los trabajadores fronterizos de MarrfeansAndorrd? al no
contemplar el CDI ninguna clausula especial, los rendimientos que obtengan por su
trabajo etaran sometidos a tributacion en el Estado de la fuente o lugar de trabajo. De
esta manera, los rendimientos obtenidos por los trabajadores no residentes en territorio
espafiol estaran sometidos a tributacion en Espafia por el IRNR [art. 13.1. c¢) del
TRLIRNR] mientras que los rendimientos obtenidos fuera del territorio espafiol por los
trabajadores residentes tributaran por el IRPF.

3.1.3.4. Presuncion de residencia por cambio a un paraiso
fiscal

La LIRPF contempla, en el art. 8.2, una presuniiés et de iurede lesidencia
fiscal en territorio espafiol para las personas fisicas de nacionalidad espafiola que

" Espafia ha suscrito el CDI con Francia, firmat@Gde octubre de 1995 (BOE de-0@1997), en

virtud del apartado 12 del Protocolo que mantiene en vigor el art. 15.4 del Convenio de de 27 de junio de
1973, las remuneraciones satisfechas a los trabajadores dependientes que trabajan en alguno de los
muricipios de la zona fronteriza francesa comprendidos en la lista incluida en el acuerdo complementario
entre Espafia y Francia relativo a los trabajadores fronterizos de 25 de enero de 1961, ultimado mediante
Canje de Notas de 3 de julio de 1964, y de logemtos de 21 de mayo y 1 de junio de 1965
(aproximadamente a una distancia maxima de 20 km desde la frontera), y que tengan su residencia fiscal

en alguno de los municipios de Espafia incluidos en dicha lista, tendran la consideracién de trabajadores
fronterizos, y tributaran por la rentas obtenidas en razén de ese trabajo Unicamente en su Estado de
residencia. Si el lugar de residencia y/o el de trabajo se encuentran fuera de la zona fronteriza, en cambio,

los ingresos derivados del trabajo tributan en &eares decir, en el pais donde se obtiene la renta. Véase

la consulta vinculante de la DGT n° V0092 de fecha 19 de enero de 1999.

8 Como veremos m&s adel ante, en el apartado 3. 1. 4.:
Mi embros de | a UES®G

81 Espdia ha suscrito el CDI con Marruecos firmado el 10 de julio de 1978 (BOE-@0& P285). Véase

la consulta vinculante de laDGT n°V1508&% de fecha 19 de julio de 2005 g
venido exponiendo a lo largo de este escrito, los ciudadaao®quies son personas no residentes en

territorio espafiol, por lo que a la normativa a la que estan sometidos por los rendimientos obtenidos en
Espafia y siempre que el Convenio citado atribuya potestad a Espafia para gravar tales rentas, es la del
Impuestos obr e | a Renta de no Residentes regulado en el
82 Espafia ha suscrito el CDI con Andorra firmado el 8 de enero de 2015 (BOE229T5), no obstante

indicar que Espafia y Andorra ya tenian suscrito un Acuerdo para el intercambio de informacién en
materia fiscal firmado el 14 de enero de 2010 (BOE d&122010) véase consulta vinculante V338D

de 23 de di ci e mbr eCordcaracOpievio, acpheendichi qoeeel 16 dedebrerdi de 2011

entré en vigor el Acuerdo entre el Reino de HEspy el Principado dAndorrapara el intercambio de

informacion en materia fiscal, hecho en Madrid el 14 de enero de 2010 (BOE de 23 de noviembre de
2010), por tanto, el Principado dadorraha dejado de considerarse paraiso fiscal desde el 10 febrero de

20110
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acrediten su nueva residencia en un paraiso fiscal. Consecuentemente, tales sujetos
seguiran teniendo la condicion de contribuyentes por el IRPF en virtud teelocde
nacionalidad y no por el criterio de territorialidad, tanto en el periodo impositivo en el
que efectuen el cambio de residencia como en los cuatro periodos impositivos
siguientes.

Parece evidente que el legislador ha introducido psiaroga legd de la
residencia también denominadeegla de la cuarentena fis¢d] como una clausula
especial de lucha contra el fraude y la evasion fiscal en el marco de las politicas para
eliminar las préacticas fiscales lesivas ante la multitud de cambios de oésidaa se
han venido produciendo en los uUltimos afios hacia paraisos fiscales o territorios de baja
o nula tributacion sobre todo de artistas, deportistas y otros contribuyentes de alto poder
adquisitivo. Pero, no podemos obviar que al ser una presunc&et de iuregue no
admite prueba en contrario, la norma no contempla que el traslado del cambio de
residencia esté justificado o pueda acreditarse por motivos econdémicos validos y
prejuzga que cualquier traslado de residencia a un paraiso fiscatdieelnica y
exclusiva finalidad la de evadir la sujecion al impuesto, por lo que a CHICO DE LA
CAMARA le ha generado alguna duda en cuanto a su posible vulneracion de los
principios constitucionales de igualdad ante la ley, de derecho de prueba y deledebe
tributar con arreglo a la capacidad econémica del contribu$fente

En este sentido, el Tribunal Constitucional dispone que un trato tributario
diferenciado de la ley no es inconstitucional cuando se base en criterios objetivos y
razonables y siempreue la medida sea adecuada y proporcional con el fin

8 Denominada comduarentena fiscal poa ut or es como Carmona Ferngndez,
El ementos personal es: Contribuyentes, rGeia debnsabl es,
Impuesto sobre la Renta de No Residergditado poicCarmona Fernandez, Néstor, pp-8) Valencia:

Cisspraxis, S.A., 2° edicion, 2007. O También Adwarez Barbeito, Pilar y Calderén Carrero, José
Manuel, AiCap2tul o 1|1 Fi $aTaibuiaddda en eldRRPF Heolas trabajapaes r i ad o s 0
expatriados e impatriadaseditado por Alvarez Barbeito, Pilar y Calderdn Carrero, José Manuel, (Dirs.),

pp. 23111, Oleiros (La Corufa): Netbiblo, S.L, 2010, p. 30

“El Art. 24.2 d eAsiinismo,Gdios tienen parect® al guez ordinario predetedmina

por la ley, a la defensa y a la asistencia de letrado, a ser informados de la acusacion formulada contra

ellos, a un proceso publico sin dilaciones indebidas y con todas las garantias, a utilizar los medios de

prueba pertinentes para su defensa, a mtadg contra si mismos, a no confesarse culpables y a la

presuncion de inocencia.

El art. 14 de la CE dice queo Los &espafoles son
discriminacién alguna por razén de nacimiento, raza, sexo, religion, opiradalquier otra condicién o
circunstancia personal o social .o

El art 31.1 de |l a CE afirma que fATodos contribuir§8n
con su capacidad econémica mediante un sistema tributario justo inspirado en los pritecigisldad y
progresividad que, en ning%¥n caso, tendr8 alcance ¢«
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perseguid®. La cuestién es determinar si, aun respondiendo a un fin de interés general
que la justifica como es el objetivo de politica fiscal de lucha contra el fraude y la
elusion fiscal, la norma pde ser considerada desproporcionada 0 no y, en su caso, se
podria alcanzar el mismo fin con medidas menos coercitivas o restrictivas. CHICO DE
LA CAMARA, considera que el caracter penalizador de la norma es desproporcionado
respecto al fin que se preterctiregir con su inclusiéf, combatir el fraude fiscal, por

lo que podria cuestionarse su inconstitucionalidad al entender que da lugar a situaciones
incompatibles con la plena vigencia del sistema tributario justo y, mas concretamente,
con el principio decapacidad econémita En el mismo sentido, la jurisprudencia del
Tribunal de Justicia de la Unién Europea (TJ8Bj considerado contrario a la libertad

de establecimiento una norma nacional cuya finalidad era prevenir la evasion fiscal
mediante una presaidn general y sin distinguir entre contribuyentes que se desplazan
por razones legitimas y aquéllos que lo hacen por motivos artificiales o de evasion
fiscal.

®A t2tulo de ejemplo, |l a SSTC 193/2004, uwua 4 de nc¢
diferencia de trato incompatible con el art. 14 CE, igualdad «ante o en lgleyeomo hemos sefialado

en reiteradas ocasiones, impone al legislador el deber de dispensar un mismo tratamiento a quienes se
encuentran en situaciones juridicas iguales, con prohibicion de toda desigualdad que, desde el punto de
vista de la finalidad déa norma cuestionada, carezca de justificacion objetiva y razonable, y resulte
desproporcionada en relacién con dicha justificacién. Lo que prohibe el principio de igualdad son, en
suma, las desigualdades que resulten artificiosas o injustificadas penimofundadas en criterios
objetivos y razonables, segun criterios o juicios de valor generalmente aceptados, y, para que sea
constitucionalmente licita la diferencia de trato, las consecuencias juridicas que se deriven de tal
distincién deben ser propdocadas a la finalidad perseguida, de suerte que se eviten resultados
excesivamente gravosos o desmedidos [entre otras, SSTC 76/1990, de 26 de abril, FJ 9, y 152/2003, de 17
de julo, FJ 5 ¢)]

®V®ase Chico de (Casis@d mtenoale leesidertih babituaf?: Una propuesta de
revision para someter los tributos de naturaleza personal exclusivamente en el Estado deola fuente
Estudios Financieros. Revista de contabilidad y tributacidh25%258, 2004, pp. 10306.

87 Véase, asimismo, laSIC 194/2000, de 19 de julio de 2000, por la que se declar6 nula e
inconstitucional la Disposicion Adicional 42 de la Ley 8/1989, de Tasas y Precios Publicos al considerar
que vulneraba el principio de c¢apacimgugrhdoeiene,n - mi c a.
por tanto, a establecer una presuncion iuris et de iure de defraudacién en aquellos casos en los que las
partes han declarado un valor inferior en mas de un 20 por 100 al comprobado por la Administracion
como «valor real», otorgando, emsecuencia, un mismo tratamiento a comportamientos de muy diversa
naturaleza. o

8 \Véase la STJUE de 11 de marzo de 2Q0#kteyrie (C9/ 02) , apartado 51, Ff(é)
domicilio de una persona fisica fuera del territorio de un Estado miembro fioaimmor si solo, una

evasion fiscal. La presuncion general de evasion o de fraude fiscales no puede basarse en el hecho de que
una persona fisica haya trasladado su domicilio fiscal a otro Estado miembro, ni tampoco justificar una
medida fiscal que mencabe el ejercicio de una libertad fundamental garantizada por el Tratado (véanse,

en este sentido, la sentencia de 14 de febrero de 1995, Schuma2R8rE p. 1 259, apartado 26, la
sentencia de 26 de septiembre de 2@aMision/BélgicaC-478/98, Rec. p.I-7587, apartado 45, y la
sentencia de 20 de diciembre de 2@M¢&ister Holding C-504/16, apartado 61).

En consecuencia, la mera pérdida de ingresos sufrida por un Estado miembro a causa del traslado del
domicilio fiscal de un contribuyente a offstado miembro en el que la normativa tributaria es distinta y,

en su caso, mas beneficiosa para el contribuyente, no puede, por si misma, justificar una restriccién al
derecho de establecimiento. o
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Para que se aplique este precepto legal deben concurrir las siguientes
circunstancias:

1) Que la pesona fisica tenga nacionalidad espafiola. Dado que la sujecion al
impuesto viene determinada por el criterio de nacionalidad y no por el criterio de
residencia, esta medida no se aplica a contribuyentes de nacionalidad extranjera,
lo que genera una situaai de discriminacion inversa por razon de nacionalidad.

La discriminacion inversa ha sido admitida por TJUE cuando la medida sea
adecuada a los objetivos alcanzar y esté justificada por una razon de interés
generdil’. También ha sido aceptada por el TriduBanstitucional siempre que

la vulneracion al principio constitucional de igualdad de trato y no
discriminacion esté legitimada por la finalidad perseguida y el medio utilizado
para alcanzar el fin sea adecuado, en sentido de razonable y proporcionado,
aunque en algun caso se ha dictaminado que la discriminacion inversa viola los
principios constitucionalé&$

2) Que tenga la residencia fiscal en territorio espafiol con anterioridad al traslado
de residencia. Al tenor literal de la ley, si ya no se tienedmlencia fiscal en
Espafia y si no es contribuyente por el IRPF con anterioridad inmediata al
momento del cambio de residencia a un paraiso fiscal, entonces no sera aplicable

89 véase la STIUEB de septiembre de 201National Gridindus BV, (C-371/10 ), apartados 41 y 44

En cuanto a los argumentos relativos a la posibilidad de comparar ambas situaciones, considero superfluo,
al examinar si son compatibles con la libertad de establecimiento las disposiciones tributarias nacionales
que tratan de manera distinta los supuestos de hecho transfronterizos y los supuestos de hecho puramente
internos, examinar las mismas cuestiones juridicas una vez desde la perspectiscdenlaaciony, en

su caso, nuevamente desde la perspectivmadimitacion (de otro tipo). Hay que preguntar mas bien de
forma homogénea si el traslado transfronterizo de domicilio recibe un trato desfavorable desde el punto
de vista fiscal frente al traslado del domicilio dentro del propio Estado. Si esto es@skllo, trasladar

el domicilio a otro Estado miembro resulta, como minimo, menos atractivo que trasladarlo dentro del
propio Estado, existe una limitacién de la libertad de establecim{8ijoNo obstante, hay que
considerarla justificada y, por tanto, admisible en la medida en que las siasanim sean comparables

entre s2 o |l a desigualdad de trato est® justificada
(é) APara que wuna | imitaci-n de | a |ibertad de est
imperiosa de interés general, laedida en cuestién debe ser adecuada para garantizar la realizacion del

objetivo de inter®s gener al as?2 perseguido y no ir

importante por ser la primera en la cual el TJUE admite la discriminaciérsaeda STIJUE de 17 de
octubre de 1995, Eckhard Kalanke; @50/93).

% yéase la SSTC 96/2002 de 25 de abril de 2002, por la que se declaré nula e inconstitucional la
Disposicion Adicional Octava de la Ley 42/1994, de 30 de diciembre, de medidassfiscal
administrativas y del orden social, que otorgaba una discriminacion inversa, bajo el titulo de "Concesion
de incentivos fiscales y subvenciones a los residentes en el resto de la Unién Europea que no lo sean en
territorio espafiol” por vulnerar los pcipios de no arbitrariedad (art 9.3 CE) e igualdad ante la ley (art

14 CE) al ser la medida extremadamente desproporcionada en atenciéon a la finalidad perseguida,
quebrandose la necesaria proporcionalidad que debe existir entre el medio empleadcadd caseilse
produce y el fin pretendidoFinalmente, la Sentencia cierra su argumentacién destacando las
consecuencias de la discriminacion respecto a la libertad de empresa (art. 38 CE) y la libre circulacién y
establecimiento de las personas (art. 139 CE)
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dicha norma. Por ello, la eficacia de esta medida deja mucho que desear cuando
el cambio de residencia a un paraiso fiscal no se efectia directamente
trasladando la residencia desde Espafa sino, indirectamente, tras haber residido
durante un periodo de tiempo en otro Estado cuya legislacion sea mas permisiva.

3) Que trasladen su residea@ un pais o territorio calificado reglamentariamente
como paraiso fiscal. A este respecto, hay que tener en cuenta que los paises y
territorios que firmen con Espafia un CDI con clausula de intercambio de
informacion o un acuerdo de intercambio de infaridi en materia tributaria
dejaran de tener dicha consideracion, desde el momento en que estos convenios
o acuerdos entren en vigbrComo consecuencia de ello, la lista de paraisos
fiscales es cada vez mas reducida y, ademas, no se podra seguir apdicando
norma en el momento que el territorio pierda la condicién de paraiséfiscal

Como conclusién se puede afirmar que en la actualidad la eficacia de dicha
norma antiparaiso para evitar la pérdida de recaudacion es limitada, pues los
contribuyentes y espm&lmente los contribuyentes de alto poder adquisitivo,
aprovechando los beneficios de los CDI, tienden cada vez mas a convertirse en residente
no domiciliado fion domiciledl en el Reino Unido o Irlanda por sus ventajas fistales
que a cambiar su residead territorios calificados como paraisos fiscales.

3.1.4. Cambios de residencia
Una persona fisica sera considerada residente durante todo el afio -atural

%1 Seglin determina la Disposicién Adicional Primera de la LMPFF. Por ello, de la lista del RD 1080/91
podriamos eliminar aquellos paises que ya tienen un acuerdo firmado vy ratificado en vigor con Espafia.
2En la actualidad estan rubricados 103 convepéna evitar la doble imposicién. Se Puede consultar los
Convenios de doble imposicién firmados por Espafia, a fecha 20 de octubre deMitOsfério de
Hacienda y Funciones PublicisConveni os de Deé&BA0Ck13)mp.osiliismoni2®Bl e er
http://www.minhafp.gob.es/eSS/Normativa%20doctrina/Normativa/CDI/Paginas/CDI_Alfa.aspx

(consultada el 25 de octubre de 2p17

Se Puede consultar los Acuerdasldtercambio de Informacion firmados por Espafia a fecha 2 de febrero

de 2016en Mi ni sterio de Haci enda degIntdfcambo ide® Infermacidh’sb | i cas ,
(02/02/72016) 0. Brip:Swwver. minhiafp. gob.es/eéS®/Normativa%20y%20doctrina/
Normativa/Acuerdosll/Paginas/AHAlfa.aspx (consultada el 25 de octubre de 2017).

% fAUna persona fisica es residente del Reino Unido easfémpositivos, si vive en el Reino Unido
durante un periodo o periodos equivalentes a seis meses del afio fiscal. Se le considera también como
residente del Reino Unido: (i) si todos los afios, y como promedio, visita el Reino Unido por tres meses o
mas, o (ii) si tiene para su uso una vivienda en el Reino Unido y visita el Reino Unido en cualquier
periodo del afio fiscal.

El Reino Unido se caracteriza por otorgar un tratamiento fiscal especial a aquellas personas que, aun
residiendo en el Reino Unido, stmbargo, conservan su vecindad civil de origen, consistente en tributar
Unicamente por los ingresos obtenidos en el Reino Unido y por los que se remitda faldinte
extranjerabo. Ma rfilta ¥esidentia fiscal deslas peBenasyfisicas segun la legislacion
espafiola y la del Reino UniddCuadernos de Formaciémstituto de Estudios Fiscalggol. 10/2010, n°

13/10, 2010, p. 102.
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siempre que se cumplan los requisitos fijados en la normatdraindependencia de

que a lo largo de egeeriodo haya trasladado con caracter permanente su residencia a
otro Estado puesto que el cambio de residencia no supone la interrupcion del periodo
iImpositivo.

Como se ha aludido con anterioridad, en el caso de que haya permanecido mas
de 183 dias en tétorio nacional o bien se encuentre aqui el ndcleo principal de sus
actividades econdmicas o familiares (o, eventualmente, tenga nacionalidad espafiola aun
cuando resida en el extranjero en circunstancias relacionadas con la prestacion de
determinados seisios en el exterior), dicha persona se considera residente y debera
tributar como contribuyente por IRPF por la totalidad de las rentas obtenidas durante el
afio natural con independencia del lugar de su obteficion

Si, por el contrario, el contribuyenggerde la condicion de residente como
consecuencia del cambio de residencia a otro Estado so6lo tributara por el IRPF por las
rentas pendientes de imputacion que deberan integrarse en la base imponible
correspondiente al Ultimo periodo imposifftoEl resto de las rentas obtenidas
tributaran por el IRNR por ser ya no residente.

No obstante, el art 95 bis LIRPF establece un gravamen parpekesto de
salida, también denominadexit tax®, se trata de un impuesto que grava las ganancias
patrimoniale¥’ integraies en la base del ahorro, que existan a la fecha del devengo del
altimo periodo impositivo que deba declararse por este impuesto, inmediatamente
anterior al cambio de residencia, siempre y cuando el contribuyente hubiera tenido la
condicién de contribuyea durante al menos 10 de los ultimos 15 periodos impositivos.
Este impuesto es aplicable a los contribuyentes que pierden tal condicion por cambiar

% | a consulta vinculante de laDGT n°V126QL de fecha 19/05/2011 sefala qt
gue su residencia en Espafia sélo alcanza a 159 dias durante el afio 2010, se ha de indicar que para el
cémputo de dicho plazo de permanencia se tienen en clasntusencias esporadicas salvo que el
contribuyente acredite su residencia en otro pais.

En consecuencia, al no acreditar su residencia fiscal en otro pais, el consultante mantendria su
consideracion de contribuyente del Impuesto sobre la Renta derkm&®e Fisicas en el afio 2010,

debiendo tributar por este Impuesto por su renta mundial, con independencia del lugar donde se hubiese
producido y cualquiera que sea |l a residencia del pa
“El art. 14.3 del LI RPF di scpniribugente pieeda suEondicéh pos upue st
cambio de residencia, todas las rentas pendientes de imputacion deberan integrarse en la base imponible
correspondiente al ultimo periodo impositivo que deba declararse por este impuesto, en las condiciones

gue se fij@ reglamentariamente, practicandose, en su caso, autoliquidacion complementaria, sin sancién

n i intereses de demora ni recargo alguno. o

®Lo denomina de esta manera Ribes Ribes, Aurora. AU
articulo 95 bis LIRF 0Cronica Tributarig n°® 154, 2015, pp. 11838.

" Ganancias patrimoniales hace referencia a las diferencias positivas entre el valor de mercado de las
acciones o participaciones de cualquier tipo de entidad cuya titularidad corresponda al contrjbstyente

valor de adquisicién.

!
(
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de residencia a otro Estado miembro de la Union Europea (UE) o del Espacio
Econdmico Europeo (EEE) con intambio de informacion como a Estados
extracomunitarios.

Esta modalidad impositiva fue introducida por la ley 26/291dor la que se
modifica la ley 35/2006, entrando en vigor el dia 1 de enero de 2015, y tiene como
finalidad preservar la potestad tribtiéadel Estado espafiol, por lo tanto, el Gnico fin es
recaudatorio puesto que no se debe olvidar que este impuesto grava plusvalias latentes
en el conjunto de las acciones y participaciones del contribuyente con un valor muy
elevado.

Las condiciones y redgitos exigidos para la aplicacion de este impuesto son las
siguientes:

1) Que el contribuyente haya residido en territorio espafol durante al menos 10
de los ultimos 15 periodos impositivos anteriores al ultimo periodo
impositivo que deba declararse por éstpuesto.

2) Que el valor de mercado de las acciones o participaciones sea superior a
cuatro millones de euros, o

3) Que el valor de mercado de estas acciones o0 participaciones sea superior a un
millén de euros y suponga al menos el 25 % de las participaditaéss de
una entidad o empresa.

Para el computo de la ganancia patrimonial se tomard el valor de mercado de las
acciones o participaciones determinado de acuerdo con las siguientes reglas:

1) Los valores admitidos a negociacion en alguno de los mercaddades de
valores se valoraran por su cotizacion.

2) Los valores no admitidos a negociacion en alguno de los mercados regulados
de valores, en tal caso se valoraran por el mayor de los siguientes: El
patrimonio neto que corresponda al ultimo ejercicio cercatoanterioridad
a la fecha del devengo del Impuesto. O el que resulte de capitalizar al tipo
del 20 por ciento el promedio de los resultados de los tres ejercicios sociales
cerrados con anterioridad a la fecha del devengo del Impuesto.

3) Las acciones o pacipaciones representativas del capital o patrimonio de las
instituciones de inversion colectiva se valoraran por el valor liquidativo

% | ey 26/2014, de 27 de noviembre, por la que se modifican la Ley 35/2006, de 28 de noviembre, del
Impuesto sobre la Renta de las Personas Fisicas, el texto refundido de la Ley del Impuesto sobre la Renta

de no Residentes, apedo por el Real Decreto Legislati8?2004, de 5 de marzo, y otras
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aplicable en la fecha de devengo del ultimo periodo impositivo que deba
declararse por este impuesto o, en su defeotoelpiltimo valor liquidativo
publicado. Cuando no existiera valor liquidativo se tomara el valor del
patrimonio neto que corresponda a las acciones o participaciones resultante
del balance correspondiente al ultimo ejercicio cerrado con anterioridad a la
citada fecha de devengo.

No obstante, si quién cambia de residencia a otro estado decide regresar a
Espafia y adquiere de nuevo la condicién de contribuyente sin haber transmitido las
acciones o0 participaciones gravadas, podra solicitar la devoluciors denédades
ingresadas en su mometitd_a solicitud de la devolucién de las cantidades ingresadas
prescribe a los cuatro afios a contar desde la fecha que finalice el plazo para solicitar la
correspondiente devolucién derivada de la normativa de cadatffbu

En el caso de que el contribuyente decida traspasar las acciones o
participaciones en la fecha en que se produce el cambio de residencia, la ganancia
patrimonial que se genera queda sujeta a tributacion.

Dependiendo del destino del contribuyente sevén diferentes escenarios
aplicables para este impuesto:

1) Cambio de residencia fuera de la UE o EEE con intercambio de informacion

El primer escenario que se contempla en el art. 95 bis IRPF constituye una
tributacion inmediata del impuesto por el simpdéeho de cambiar de residencia a un
Estado fuera de la UE o del EEE con intercambio de residencia, que no tenga la
consideracion de paraiso fiscal. Esta presuncion opera con independencia de los
motivos y del régimen tributario aplicable en el Estad@aderhigracion.

2) Desplazamiento temporal fuera de la UE o EEE con intercambio de informacion

El segundo escenario que se contempla en el art. 95 bis LIRPF establece la
posibilidad de solicitar el aplazamiento de la deuda tributaria para dos supuestos, el
primero cuando se trata de desplazamiento temporales por motivos laborales a un
Estado que no tenga la consideracion de paraiso fiscal, y el segundo cuando se trata
de desplazamiento temporal por cualquier otro motivos siempre que se produzca a un
Estado ge tenga suscrito con Espafia un CDI que contenga clausula de intercambio
de informacion tributario.

% La devolucion se regira por lo dispuesto en el art. 31 LGT.
10yv¢ase art. 66 LGT.
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El aplazamiento de la deuda tributaria sera en principio de los 5 periodos
impositivos siguientes al ultimo por el cual deba declararse este impuestce s qu
hubiese producido la enajenacion de las acciones o participaciones, no obstante, en el
caso de desplazamiento temporal por motivos laborales se podra ampliar el
aplazamiento de la deuda tributaria siempre que existan circunstancias que lo
justifiquen, y sin que tal ampliacion pudiera exceder de 5 periodos impositivos
adicionales.

Si el contribuyente adquiere la condicién de residente dentro del plazo de 5
periodos impositivos siguientes al ultimo declarado por el IRPF, sin haber enajenado
las acciones o participaciones, la deuda tributaria quedara extinguida
automaticamente. Esto tiene su légica, en cuanto que la Administracion tributaria
recupera el control sobre estas ganancias patrimoniales y como ya se ha indicado el
objetivo de este impuesto es servar la potestad tributaria del Estado. Sin embargo,
no procederd en este caso el rembolso del coste de las garantias que se hubieran
podido constituir.

Por ultimo, sefalar que en caso de que el contribuyente no hubiera solicitado
el aplazamiento por eflesplazamiento temporal y recuperase la condicion de
residente sin haber transmitido la titularidad de las acciones o participaciones
gravadas cuando cambio de residencia, éste podra reclamar el importe de lo ya
ingresado a la Administracion tributaria. davolucion se regirda por lo dispuesto en
el art. 31 LGT y no se incluye los intereses de demora ya devengados.

3) Cambio de residencia a otro estado miembro de la UE 6°EEE

El tercer escenario que se recoge en el art. 95 bis LIRPF consiste en el
cambio @ residencia a otro estado miembro de la UE o EEE con el que exista un
CDI o acuerdo efectivo sobre intercambio de informacién tributaria. En este
escenario el contribuyente quedara exento del pago del impuesto siempre y cuando
no se den ninguna de lasatinstancias establecidas en este precepto, eso si se va a
establecer un seguimiento a traves de la Administracion tributaria durante un periodo
de 10 afios siguientes al ultimo que deba declararse por este impuesto.

En consecuencia, el contribuyente soldeata tributar por este impuesto
cuando se de alguna de las siguientes circunstancias:

d Primera circunstancia es la transmision intervivos de las acciones o
participaciones. En este caso las ganancias patrimoniales se imputaran al ultimo

1011 os estados miembros del EEE son: Liechtenstein, Islandia y Noruega.
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periodo impositivo ge deba declararse por este impuesto, practicandose en su
caso autoliquidacibn complementaria sin sancion, ni intereses de demora, ni
recargo alguno. Indicar también que en este caso la cuantia de la ganancia
patrimonial se minorara en la diferencia pwsitentre el valor de mercado de las
acciones o participaciones correspondiente a la fecha de devengo del dltimo
periodo impositivo del IRPF anterior a la emigracion y su valor de transmision.

d Segunda circunstancia es la perdida de la condicion de residenin Estado
miembro de la UE o del EEE con intercambio de informacion. En este caso se
gravan de nuevo plusvalias latentes, puesto que el traslado de la residencia fuera
de la UE o del EEE supone la tributacién inmediata del impuesto, la ganancia
patrimonial se imputara al ultimo periodo impositivo que deba declararse por este
impuesto, practicandose en su caso autoliquidacion complementaria sin sancion,
ni intereses de demora, ni recargo alguno.

d Y tercera circunstancia es el incumplimiento de la obiigade informacion por
parte del contribuyente a la Administracion tributaria. Sefialar que en este caso el
contribuyente tiene la obligacion de comunicar a la Administracién tributaria la
opcion por la aplicacion de las especialidades previstas en ehdpdtdel
articulo 95 bis, la ganancia patrimonial puesta de manifiesto, el Estado al que
traslade su residencia incluyendo el domicilio, asi como las posteriores
variaciones, y el mantenimiento de la titularidad de las acciones o
participaciones.

El incunplimiento de esta obligacion supone la tributacion inmediata del
impuesto. La ganancia patrimonial se imputara al Gltimo periodo impositivo que
deba declararse por este impuesto, practicAndose, en su caso, autoliquidacion
complementaria, sin sancion nienéses de demora ni recargo alguno.

Por ultimo, sefialar que, si el emigrante adquiere de nuevo la condicion de
contribuyente antes del transcurso del plazo o transcurre el plazo de 10 afios sin que
se haya producido ninguna de estas circunstancias, lass reglablecidas en el
presente precepto quedaran sin efecto.

4) Cambio de residencia a un paraiso fiscal.

Este ultimo escenario recogido en el apartado 7 del art 95 bis LIRPF esta
relacionado con la clausula recogida en el art. 8.2 LIRPF segun la cual cuendo
persona fisica de nacionalidad espafola traslada su residencia a un Estado
considerado paraiso fiscal, va a conservar la condicion de residente y como
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consecuencia de contribuyente del impuesto, durante el ejercicio en el que se produce
el cambio de idencia y los cuatro ejercicios siguierités

De acuerdo con ello las reglas establecidas en el art. 95 bis LIRPF para este
supuestos son dos, la primera es que las ganancias patrimoniales se imputaran al
altimo periodo impositivo en que el contribuyendégda su residencia habitual en
territorio espafiol, y para su computo se tomara el valor de mercado de las acciones o
participaciones en la fecha de devengo de dicho periodo impositivo y la segunda es
que en caso de que se transmitan las acciones o itcips en un periodo
impositivo en que el contribuyente mantenga tal condicién, para el célculo de la
ganancia o pérdida patrimonial correspondiente a la transmision se tomara como
valor de adquisicion el valor de mercado de las acciones o0 participagiosese
hubiera tenido en cuenta para determinar la ganancia patrimonial prevista en este
articulo.

Por ultimo, hay que mencionar que, a RIBES RIBES, iegteesto de salida
como instrumento para prevenir la evasion fiscal, le genera dudas en cuanto a su
compatibilidad con el principio constitucional de derecho de prueba (art. 24.2 CE) y
el principio de capacidad econémica (art. 31 CE). Al tratarse de una presiumision
et de iure no admite prueba en contrario, por lo que el contribuyente queda
indefensoen la medida que no tiene la posibilidad de demostrar que el cambio de
residencia es real y responde a un motivo legitimo como, por ejemplo, podria ser
econdmico, laboral o persoh&l Asimismo, por el hecho de que el impuesto grava
una ganancia patrimonifutura e incierta y atenta contra el criterio de tributacion de
la renta disponibf@*. Y en cuanto a su efectividad, considera poco probable que una
persona fisica fuese titular de una cartera de valores tan elevada (superior a cuatro
millones de euros)yesto que la practica ha demostrado que en la mayoria de los
casos se suele acudir a la constitucion de una Sociedad de Inversion de Capital
Variable"®.

3.1.4.1.Trabajadores desplazados a territorio espaiol

El art. 93 de la LIRPE® establece un régimenpesial de tributacion aplicable a

92Como hemos vistoenelapartago. 1. 3. 4 APresunci -n de residencia po
Ri bes Ribes, Aur or a. i U nuevo exit tax Cenca el orden
Tributaria, n® 154, 2015, p. 131.

1% 1bidem p. 124.

1% bidem p. 133.

19 E| desarrolloreglamentario de este precepto se encuentra en los arts. 113 a 120 del Real Decreto
439/2007, de 30 de marzo, por el que se aprueba el Reglamento del Impuesto sobre la Renta de la

>
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los trabajadores desplazados a territorio espafiol, también denommégiden de
impatriados o cominmente Ley Beckhartt’, por el cual las personas fisicas que
adquieran su residencia fiscal en Espafia como consecuenciaddsptazamiento a
territorio espafiol podran optar por tributar por el IRNR, manteniendo la condicion de
contribuyentes por el IRPF, durante el periodo impositivo en que se efectie el cambio
de residencia y durante los cinco periodos impositivos siguientes

Este régimen fue introducido por la Ley 62/2883entrando en vigor el dia 1 de
enero de 2004, y tenia como finalidad tedrica facilitar el desplazamiento de los
trabajadores y atraer a nuestro pais a personal extranjero altamente cualificado, expertos
y capital humano con talento que aportase valor afiadido a nuestras empresas
haciéndolas mas competitivas en una economia globalizada, sin olvidarnos, por
supuesto, de un fin recaudatorio al someter a tributacion a contribuyentes con rentas
muy altas que detim modo no lo estarian al utilizar instrumentos para deslocalizar su
rentd®® al igual que lo habian hecho otros Estados europeos. Empero, en la préactica,
esta medida ha sido desvirtuada y utilizada frecuentemente por futbolistas y otros
deportistas con eVados ingresos. Por ello, a partir de la Gltima modificacion y con
efectos del 1 de enero de 26f5se excluyé a los deportistas profesionales cuya
relacion laboral especial esta regulada por el Real Decreto 1006/1985, de 26 de junio.

Sin ningun género deludas, este régimen especial es muy favorecedor y
promueve un considerable ahorro fiscal a algunos contribuyentes al permitir la opcion
de tributar por el IRNR en lugar de tributar por IRPF. En efecto, no es igual aplicar el

Personas Fisicas que regulafieR®gi men especi al ep desptazadios & teratorid os t r al'l
espafiab

197°E| futbolista David Beckhamfue uno de los primeros en acogerse a la deegievista en la Ley

62/2003,que estuvo vigententre 2004y 209, o que hi zo que se rebautizar a
Beckhamo. No es difzcil encont r agatarrita2dcousl 0o sc ogmoe fisl
B e ¢ k h @mmejempldAlvarez Barbeito, Pilar y Calderén Carrero, José MarielTributacion en ke

IRPF de los trabajadores expatriados e impatriad®deiros (La Corufia): Netbiblo, S.L. 2010. Otras

obras no utilizadas directamente en este trab&a SunicoAboitiz, Guadalupe ra Muelta de tuerca a

l a ¢clLey B@RuntehaaFiség.2010, nU 4, o Falc-n y Tella, Ra
r®gi men de | os nuevos residentes: E QureehaFis(aL ey Becklt
2009, n° 21

198 | ey 62/2003, de 30 de danbre, de medidas fiscales, administrativas y del orden social aunque
posteriormente ha sido modificado, con efectos desde el 1 de enero de 2010, por la disposicion final 13.1

de la Ley 26/2009, de 23 de diciembre de Presupuestos Generales del Estad@apara010 y, con

efectos desde el 1 de enero de 2015, por el articulo 1.59 de la Ley 26/2014, de 27 de noviembre por la que

se modifican la Ley 35/2006, de 28 de noviembre, del Impuesto sobre la Renta de las Personas Fisicas, el

texto refundido de la Leglel Impuesto sobre la Renta de no Residentes.

“v®ase Sanz Clavijo, Alfonso. HAEI r®gi men tributa
des pl az ad oBocumenBdngtitatfisal® Estudios Fiscales®, 2, 2013, pp. 121.

110 No obstante, no tienefectos retroactivos por lo que los trabajadores (incluidos los deportistas
profesionales) desplazados a territorio espafiol con anterioridad a 1 de enero de 2015 podran optar por

aplicar el régimen especial en su redaccion en vigor a 31 de diciembredde 201
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tipo de gravamen fijo del 24%el IRNR en lugar del tipo de gravamen progresivo del
IRPF que puede llegar al 43% ademas que solo tributa por obligacién real por las
rentas percibidas en territorio espafiol y no por la renta mundial. Ante las criticas
recibidas por no contribuir confoe a su capacidad econdmieaunque es licito
recordar que los tributos suelen utilizarse como instrumentos para la consecucion de
fines de la politica econdmica genersg impuso un limite cuantitativo maximo de las
retribuciones del trabajador de 60@0€uros anuales y la exclusion de dicho régimen
para aquellas retribuciones que excedieran del mencionado importe. De esta manera, se
ha establecido el tipo de gravamen fijo del 24% para los rendimientos del trabajo
percibidos durante el afio natural queexaedan de 600.000 de euros, gravandose al
tipo del 45% para los que excedan de dicha cantidad.

Asimismo, hay que resefiar que esta opcion de eleccién de tributar por el IRPF o
por el IRNR no va dirigida a todos los contribuyentes extranjeros con rasidiscal
en Espafa sino s6lo a aquellos que cumplen una serie de condiciones como que los
trabajadores no hayan sido residentes en Espafia, durante los diez periodos impositivos
anteriores a su desplazamiento, la hayan adquirido la residencia fiscastio pais
como consecuencia de su desplazamiento real al territorio espafiol y cuyo trabajo se
realice efectivamente en el mismo; es decir, son residentes en virtud del criterio de
permanencia y no por el criterio del nucleo principal de actividades e@asmpor la
vinculacién familiat*2 Por esta misma razén, tampoco es aplicable este régimen
especial al conyuge o hijos del trabajador desplazado, aunque sean cotitulares de las
rentas y derechos en el extranjero de la persona que se ha acogido al régimen
especidi™>,

1 Teniendo en cuenta que las distintas Comunidades Auténomas (CCAA) dentro de las competencias

que tienen asignadas, pueden incrementar el tipo autonémico de gravamen del IRPF del 22,5%
establecido con caracter general para los ejercicios 2016 y sagjimomo lo ha hecho Catalufia
estableciéndolo en el 25,5%, por lo que el tipo marginal del IRPF puede llegar al maximo del 48%. Véase

Consejo General de Economistas RERE GA F . AResumen p aRaocoramande lal RPF 0 . E
fiscalidad autondmica y foral 201@ditado poiConsejo General de Economistas REREGAF, pp.13

18, Consejo General de Economistas, 2017, p.16.

“2y®ase Afinado, Adel fa. fi Fi LContbl3 nd. 45 201B8ep.26. mp at ri ado s
Asi se desprende también del art 115 del Real&@o 439/2007, de 30 de marzo, por el que se aprueba el
Regl ament o del | mpuesto sobre |l a Renta de | as Perso

estos efectos, se considerard como periodo impositivo en el que se adquiere la resigenea afio

natural en el que, una vez producido el desplazamiento, la permanencia en territorio espafiol sea superior

a 183 d2as. o

113 | a consulta vinculante de la DGT n° V02I%%4 de fecha 05 de HBnelcaser o de 2
planteado, de acuerdo conitdormacién aportada en el escrito de consulta, el conyuge y el hijo de la

consultante no cumplirian los requisitos establecidos por la normativa para la aplicacion del régimen

especial. En caso de ser residentes fiscales en Espafa (el articulo 9.1RRHadgula la residencia

fiscal en Espafia de las personas fisicas) tendran la consideracién de contribuyentes del Impuesto sobre la
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Las condiciones y requisitos exigidos para acogerse a esta opcion son los siguientes:

1) Que no hayan sido residentes en Espafia durante los 10 periodos impositivos
anteriores a su nuevo desplazamiento a territorio espafiol. En consecuencig no tie
ninguna trascendencia a tales efectos ni la nacionalidad del contribuyente ni el pais
de origen del que el trabajador desplazado venga sino lo relevante es que no haya
sido residente durante un plazo de 10 afios en Espafia. Sin ningin género de dudas,
esth medida perjudica mas a los nacionales del Estado respecto al resto de los
trabajadores desplazados pues es mas dificil alcanzar el plazo exigido de no haber
sido residente durante los 10 ultimos afios en territorio espafiol.

2) Que el desplazamiento a territh espafiol se produzca como consecuencia de un
contrato de trabajazon excepcion de la relacion laboral especial de los deportistas
profesionalesp porla adquisicion de la condicion de administrador de una entidad
en cuyo capital no participe o, en gasontrario, cuando la participacion en la
misma no determine la consideracion de entidad vinculada en los términos previstos
en el art. 18 de la LISSe requiere la existencia de una relacion de causalidad entre
el desplazamiento a Espafia, real y efectivel inicio de la relacion laboral o la
adquisicién de la condicion de administrador.

La relacion laboral o estatutaria puede iniciarse bien con un empleador situado en
Espafia bien con un empleador situado en el extranjero siempre que el
desplazamientol &erritorio espafiol sea ordenado por el empresario y exista una
carta de desplazamiento del trabajador.

Es necesario destacar que la norma no establece un plazo de duracién determinado
del contrato de trabajo que origina el desplazamiento del trabajadobstante, se
deduce que la duracién del contrato debe ser la necesaria para adquirir la residencia
fiscal en Espafta’

3) Que el trabajador no obtenga rentas que se califigaem® obtenidas mediante un
establecimiento permanente situado en territorio fedp&or consiguiente, deben
excluirse a aquellos contribuyentes gidengan en Espafa rentas o remuneraciones
gue puedan considerarse rendimientos del trabajo segun prevé el art. 17 de la

Renta de las Personas Fisicas y como tales quedaran sujetos a tributar en Espafia por este Impuesto por la
integridad de swenta, segun se deriva del articulo 2 de la LIRBF

114yéase Madrigal Garcia, Juan Antoniil régimen fiscal de los impatriados. Problemas de agitin

y alternativa de refornta Cuadernos de Formaciéimstituto de Estudios Fiscalggol. 15/2012, n° 9/12

2012, p. 66.
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LIRPFS,

Para ejercitar esta opcion el contribuyente debera peesehmodelo 146°
ante la Administracion tributaria, en el plazo maximo de seis meses desde la fecha de
inicio de la actividad que conste en el alta en la Seguridad Social en Espafia o0 en la
documentacion que le permita, en su caso, el mantenimiento agistadion de
Seguridad Social de origen. En consecuencia, el requisito objetivo que marca el plazo
para la opcion no es la entrada en Espafia del trabajador sino la realizacion de la
actividad y el alta en la Seguridad Social correspondiente.

Una vez presgado en tiempo y forma, la Administracion tributaria, a la vista de
la comunicacion presentada, expedira al contribuyente, si procede, en el plazo méaximo
de los 10 dias habiles siguientes al de la presentacion de la comunicacién, un
documento acreditativd’ en el que conste que el contribuyente ha optado por la
aplicacion de este régimen especial.

Dicho documento acreditativo servirAd para justificar, ante las personas o
entidades obligadas a practicar retencion o ingreso a cuenta, su condicion de
contribuyente por este régimen especial, para lo cual les entregara un ejemplar del
documento.

En el caso de que el contribuyente renunciara a la aplicacion del régimen
especial o incumpliera los requisitos exigidos en algun momento, seran excluidos del
mismo no pidiendo volver a optar por su aplicacion puesto que la renuncia al régimen
es irrevocable.

Por dltimo, resefiar que egtégimen especial de los impatriadba generado
dudas a autores como a ALVAREZ BARBEITO y CALDERON CARRERO, a

15| a consulta vinculante de laDGT n° V11637 de fecha 16 de mayoElde 2017
consultante indica que es adistrador y socio de dos sociedades residentes en Espafia y que percibe, de

una de ellas, una retribucion por su cargo de administrador (en la otra sociedad el cargo de administrador

es no retribuido).

Partiendo de dicha informacion, cabe sefialar que, gadaespecta a las actividades correspondientes al

cargo de administrador, la totalidad de las retribuciones percibidas por el ejercicio de las funciones
propias de dicho cargo deben entenderse comprendidas, a efectos del Impuesto sobre la Renta de las
Pasonas fisicas, en los rendimientos del trabajo previstos en la letra €), del apartado 2, del articulo 17 de

la LI RPF, gue establece que en todo caso tendr &n |
retribuciones de los administradores y miemhiedos Consejos de Administracion, de las Juntas que
hagan sus veces y dem8s miembros de otros -rganos r

1161 a Orden EHA/848/2008, de 24 de marzo aprueba el modelo de comunicacinpléSto sobre la

Renta de las Personas Fisicas. Régiempecial aplicable a los trabajadores desplazados a territorio
espafiol. Comunicacién de la opcién, renuncia o exclugi@debe ser utilizado para ejercitar la opcién

de tributar por el régimen especial aplicable a los trabajadores desplazados a tesp@iiol.

1171 a Orden EHA/848/2008, de 24 de marzo aprueba el modelo de declaracién Bpuissto sobre la

Renta de las Personas Fisicas. Régimen especial aplicable a los trabajadores desplazados a territorio
espafiol.
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MADRIGAL GARCIA y a SANZ CLAVIJO, en cuanto a su compatibilidad con el
principio de igualdad ante la ley (art 14 CE) en relacion con el deber de tributar de
acuerdo con los principios constitucionales de igualdad, progresividad y capacidad
econdmica (art 31.1 CE}. En tanto en cuao supone un trato diferenciado por los
beneficios fiscales que otorga a los trabajadores desplazados, habitualmente
profesionales con alta cualificacion y bien remunerados, estableciendo un gran
desequilibrio con respecto a los residentes sujetos al eagimdinario. Sin embargo,

como ya se ha dicho anteriormente, nuestro Tribunal Constitucional prevé la licitud de
un trato tributario diferenciado cuando tenga un fundamento en criterios objetivos y
razonables y la medida sea adecuada y proporcional cfin perseguid&®. Por
consiguiente, desde esta perspectiva, este régimen especial es constitucionalmente
valido, a pesar de que quiebra el principio de generalidad y capacidad econémica que
rige la materia tributaria, porque responde a fines de interé€sajjgnresulta coherente

con el objetivo de politica social y econdmica tendente a mejorar la competitividad e
internacionalizacion de las empresas espafolas.

3.1.4.2. Trabajadores residentes que se desplazan al extranjero

Para favorecer la competitividad interiea@al de las empresas espafiolas y la
movilidad internacional de los trabajadores que como consecuencia del desplazamiento
al extranjero por su empresa no pierden por ello su residencia fiscal en Espafia ni dejan
de ser contribuyentes del IRBE debiendo ddarar en Espafia las rentas del trabajo
obtenidas en el extranjero, el art. 7 p) del LIKPEstablece una exencién para los
rendimientos del trabajo percibidos por un contribuyente residente por trabajos
efectivamente realizados en el extranjero, tambiénomé@ado régimen de los
expatriados con los siguientes requisitos:

118yéase Madrigal Garcia, Juan Anto. El fiégimen fiscal de los impatriados. Problemas de aplicacién

y alternativa de refornta Cuadernos de Formaciéimstituto de Estudios Fiscadevol. 15/2012, n° 9/12

2012, pp. 78/5. Tambi ®n en Sanz Cl avij o, Al fonso. i E|l r ®gi me
trabaj ador es deBopumantogndtitutes de Estudiqs Rigcaad, 2, 2013, pp. 480. O

también enAlvarez Barbée t o , Pil ar y Calder-n Carrero, Jos® Man
i mpat r i daToisutacion énrel IRPF de los trabajadores expatriados e impatriagitisado por

Alvarez Barbeito, Pilar y Calderén Carrero, José Manuel, (Dirs.), pfl123 Qeiros (La Corufia):

Netbiblo, S.L, 2010, pp. 105y 106.

119 Es publica y notoria la Jurisprudencia del Tribunal Constitucional que sefialan que las desigualdades

de trato en las leyes son discriminatorias cuando el fin no sea legitimo o el medio no sedopejmr

Véanseentre otras, SSTC 76/1990, de 26 de abril, (FJ 9); 152/2003, de 17 de julo, (FIS3)004, de

4 de noviembre (FJ 3).

120 Aun permaneciendo mas de 183 dias en otro pais seran considerados contribuyentes por el IRPF por el
criterio de riicleo principal de intereses econdmicos o por vinculo familiar.

12LE| desarrollo reglamentario de este precepto se encuentra en el art. 6 del Real Decreto 439/2007, de 30

de marzo, por el que se aprueba el Reglamento del Impuesto sobre la Renta derdas Pesisas que

r e g u IExenciérade s rendimientos percibidos por trabajos realizados en el ext@njero
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1) Que dichos trabajos se realicen para una empresa o entidad no residente en
Espafia o un establecimiento permanente radicado en el extranjero. En particular,
cuando la entidad destinatari@ dbs trabajos esté vinculada con la entidad
empleadora del trabajador o con aquella en la que preste sus servicios, se
entenderan que los trabajos se han realizado para la entidad no residente cuando
de acuerdo con lo previsto en el art 18.5 del LIS pwedsiderarse que se ha
prestado un servicio intragrupo a la entidad no residente porque el citado
servicio produzca o pueda producir una ventaja o utilidad a la entidad
destinataria.

Solamente resultara aplicable la exencion cuando el trabajador hagad@ain
desplazamiento fisico fuera de Espafia por cuenta de su empleador para la
prestacion de un servicio a un tercero, por lo que no seria aplicable cuando todo
el trabajo se ha realizado desde Espafa, y que dichos trabajos hayan sido
prestados para un@mpresa o0 entidad no residente en Espafia 0 un
establecimiento permanente en el extranjero por lo que se requiere que la
beneficiaria final de los trabajos realizados sea la entidad extrahjera

Asimismo, siguiendo a CORDON EZQUERRO y a JIMENEZ VALLADOLID

y VEGA BORREGO, no todos los rendimientos del trabajo estarian exentos sino
exclusivamente los que se refiere el apartado 1 del art 17 de LIRPF, donde
considera rendimientos integros del trabajo todas las contraprestaciones o
utilidades, cualquiera que sea denominacion o naturaleza, dinerarias o0 en
especie, que deriven, directa o indirectamente, del trabajo personal o de la
relacion laboral o estatutaria y no tengan el caracter de rendimientos de
actividades econémicas. Por tanto, quedarian fuera dmisito&de aplicacion

los derivados de impartir cursos, conferencias y seminarios en el extranjero;
elaboracion de obras literarias, artisticas o cientificas, siempre que se ceda el
derecho para su explotacién a un tercero no residente, y las becas ng gxenta

22| a consulta vinculante de laDGT V01112 de fecha 23 de enero de 2012
exige, para aplicar la exencioén, que se tdgtein rendimiento derivado de un trabajo realizado para una

empresa o entidad no residente en Espafia 0 un establecimiento permanente radicado en el extranjero.
Para entender que el trabajo se haya prestado de manera efectiva en el extranjero, seamtguiare
desplazamiento del trabajador fuera del territorio espafiol, como que el centro de trabajo se ubique, al
menos de forma temporal, fuera de Espafia. De esta forma no resultara de aplicacion la exencion a todos
aquellos supuestos en los que, aunqudestinatario de los trabajos sea una empresa o entidad no
residente, el trabajo se preste desde Espafia.

Al mismo tiempo, es preciso que el trabajo se preste para una empresa o entidad no residente, o un
establecimiento permanente radicado en el extrarfeyalecir, que basicamente la norma se refiere a los
supuestos de desplazamientos de trabajadores en el |
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estudios en el extranjefd.

2) Que en el territorio en que se realicen los trabajos se aplique un impuesto de
naturaleza idéntica o analoga a la de este impuesto y no se trate de un pais o
territorio considerado como paraiso fiscal. Se considerara liclampste
requisito cuando el pais o territorio en el que se realicen los trabajos tenga
suscrito con Espafia un CDI que contenga clausula de intercambio de
informacion.

No se exige que los rendimientos de trabajo hayan sido efectivamente gravados
en el Esado de la fuente, sélo que exista un impuesto de naturaleza idéntica o

anéloga al IRPF y no se trate de un pais o territorio calificado como paraiso

fiscal considerandose cumplido este requisito, en particular, cuando el pais o
territorio en el que se réegén los trabajos tenga suscrito con Espafia ut®DlI

Al no aceptar ninguna prueba en contrario, esta medida antiparaiso ha sido
criticada por CHICO DE LA CAMARA y RUIZ GARIJO por considerar que
penaliza a las personas que trabajan en paises sin teneil gorCBEspafia que
contenga clausula de intercambio de informacion aun cuando el hecho de la
firma del convenio es ajeno a su esfera de cdftrol

3) La exencién se aplicar4 a las retribuciones devengadas durante los dias de
estancia en el extranjero, con elitenmaximo de 60.100 euros anuales. Para el
calculo de la retribucion correspondiente a los trabajos realizados en el

Zyvy®ase Cord-n Ezquerro, Teodoro. FfAR®gd Revista fi scal
Informacién Econémica Espafiola (ICE). Nuevas tendencias en economia y fiscalidad internafional

825, 2005, p. 91 y en Jiménez Valladolid, Domingo Jesls y Vega Borrego, Félix Afdgonos

aspectos fiscales del desplazamiento internacional de trabafad®esssta Juridica de la Universidad

Autonoma de Madrid (RJUAM)? 28, 2013, p. 180.

124) a consulta vinculante de laDGT n°V01112 de fecha 23 de enespamtode 2012
de si es necesario que los rendimientos del trabajo hayan tributado en el extranjero, debe sefialarse que el
precepto UGnicamente exige que en el territorio en que se realicen los trabajos se aplique un impuesto de
naturaleza idéntica o analoga adiex este Impuesto y no se trate de un pais o territorio que haya sido
calificado reglamentariamente como paraiso fiscal, no que sean gravados de manera efectiva en el mismo,
considerandose cumplido este requisito, en particular, cuando el pais o tegritelique se realicen los

trabajos tenga suscrito con Espafia un convenio para evitar la doble imposicion internacional que
contenga cl 8usula de intercambio de informaci-n.2o
125§ ( édicha disposicién tal como esta estructurada podria afirmarse que tierarasterc cuasi

sancionador dado que impide la aplicacion de la exencién a los trabajadores por el hecho de haber
obtenido rentas en paises con los que Espafia no tenga suscrito un CDI con clausula de intercambio de
informacion. Asi podria afirmarse que nas@ontr aremos t®cnicamente ante un
cuanto que el trabajador que se desplaza fisicamente a un Estado con el que Espafia no tiene convenio
quedara limitado a practicarse dicho beneficio fiscal por un hecho (como es la firma de un) Trat¢ad

resulta ajeno al ejercicio legitimo de su deregl@hico de la Cadmara, Pablo y Ruiz Garijo, Mercedes.

AAN8l isis cr2tico de | a exenci-n del Ar t . 7.p) LI R
obtenidos como consecuencia de trabajos efectme nt e r eal i z a dCodsica @ributagid ext r anj
n° 126, 2008p. 107.
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extranjero, deberan tomarse en consideracion los dias que efectivamente el
trabajador ha estado desplazado en el extranjero, asi cometribsiciones
especificas correspondientes a los servicios prestados en el extfnjero

La exencion se aplica sobre las retribuciones integras, ya sean dinerarias o en
especie, percibidas por el trabajador por el nimero de dias efectivamente
prestado el seicio en el extranjero con independencia de quien sea el pagador,

la empresa espafiola o la empresa extranjera, y hasta un maximo de 60.100 euros
anuales.

4) Esta exencion sera incompatible, para los contribuyentes destinados en el
extranjero, con el régimette excesos excluidos de tributacion previsto para las
dietas exceptuadas de gravamen en el art. 9.A.3.b) del RiRR&mbién
denominadgrima de expatriacidncualquiera que sea su importe.

Para que resulte de aplicaciéon la prima de expatriacion, esanecque se den

las siguientes condiciones: que se trate de empleados con destino en el
extranjero y que sean contribuyentes que tributen por el IRPF. Reuniéndose
todas y cada una de estas circunstancias, el exceso que perciban los trabajadores
con destin en el extranjero sobre lo que percibirian de haber estado destinados
en Espafia tendran la consideracién de dieta exceptuada de gratamen

El contribuyente podra optar por la aplicacion de la prima de expatriacion en
sustitucion de la exencion, con el lieerméximo de 60.100 euros anuales, por las
retribuciones devengadas durante los dias de estancia en el extranjero.

Debe destacar que, en virtud del art. 99 de la LIRPF, las entidades y empresas
gue satisfagan o abonen rentas sujetas a IRPF, estaramablegaracticar retencion e

126| a consulta vinculante de laDGT n°V0112 de fecha 23 de enero de 2012
parte de los rendimientos del trabajo percibidos en el afio se correspondbaj@strealizados en el

extranjero y el resto a trabajos realizados en Espafia, a la hora de cuantificar la parte de sus rendimientos

del trabajo que estan exentos, Unicamente deberan tomarse en consideracion los dias que efectivamente el
trabajador ha estlo desplazado al extranjero para efectuar la prestacion de servicios transnacional, de tal

forma que seran los rendimientos devengados durante esos dias los que estaran exentos, pudiendo

calcul arse aplicando un criterio de reparto propor ci
127E] art.9.A.3.b) apartado 4° del RIRPF, establece que tendran la consideracion de dieta exceptuada de
gravamen, entre otras cantidades: i E|I exceso Qque pe

extranjero, sobre las retribuciones totales que obtendgrégnsueldos, jornales, antigliedad, pagas
extraordinarias, incluso la de beneficios, ayuda familiar o cualquier otro concepto, por razén de cargo,

empl eo, categor2a o profesi-n en el supuesto de hall
128| a consulta vinculante daIDGT n° V17409 de fecha 24 de julio de 2009
respecta a las dietas, de conformidad con lo anterior, las cantidades abonadas por la entidad consultante a

los trabajadores para sufragar los gastos de manutencién y estancia condeldtiaslado fuera de su

municipio de residencia y trabajo quedaran exceptuadas de gravamen en Espafia con los requisitos y
condiciones establecidos en el articulo 9.A.3.a) del Reglamento del Impuesto, aprobado por el Real

Decreto 439/2007, de 30 de marzo.
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ingreso a cuenta, en concepto de pago a cuenta del IRPF correspondiente al perceptor.
Sin embargo, el art 89 del RIRPF establece un procedimiento especial para determinar
las retenciones e ingresos a cuenta sobre los rendisigatdrabajo en el supuesto de
cambio de residencia. Si como consecuencia del desplazamiento al extranjero los
trabajadores por cuenta ajena van a adquirir la condicion de contribuyentes del IRNR
por permanecer mas 183 dias durante el afio natural epadsrcal objeto de anticipar

los efectos de ese cambio en relacion con las retenciones soportadas sobre sus rentas de
trabajo, podran comunicar con caracter voluntario a la Administracion tributaria dicha
circunstancia mediante la presentacion del modéfoed el plazo de 30 dias anteriores

a la fecha de salida del territorio espafiol

En la citada comunicacion se hara constar la identificacion del trabajador y del
pagador de los rendimientos del trabajo, el pais o territorio de desplazamiento, la fecha
de salida del territorio espafiol y la fecha de comienzo de la prestacion del trabajo en
otro pais, asi como la duracién del desplazamiento, con indicacion de la fecha previsible
de finalizacién del mismo, o cualquier otro dato objetivo de esa relacion llajpera
hagan previsible que, como consecuencia de ello, la permanencia en otro pais sea
superior a 183 dias durante el afio natural en que se produce el desplazamiento o, en su
defecto, en el siguiente.

La Administracién tributaria, a la vista de la comuniéa presentada, expedira
al trabajador, si procede, en el plazo maximo de 10 dias habiles, un documento
acreditativo en el que conste la fecha a partir de la cual se practicaran las retenciones
por el IRNR. La utilizacién de este procedimiento no exoakteabajador de acreditar
su nueva residencia fiscal ante la Administracion tributaria.

El trabajador entregara al pagador de los rendimientos un ejemplar del
documento expedido por la Administracién tributaria, al objeto de que este ultimo, a los
efectosde la practica de retenciones, le considere contribuyente del IRNR sin esperar a
disponer de la acreditacion de la nueva residencia fiscal. El citado documento extendera
sus efectos, como maximo, a dos afos naturales, el del desplazamiento y el siguiente
si no cabe computar el afio de desplazamiento, a los dos siguientes.

Por ultimo, esteégimen especial de los expatriadambién ha generado dudas

129 E| modelo 247 se emplea por los trabajadores por cuenta ajena que, no siendo contribuyentes por el
Impuesto sobre la Renta de no Residentes, vayan a adquirir dicha condicién como consecuencia de su
desplazamiento al extranjero aprobado poOtaen HAC/117/2003, de 31 de enero, por la que se
aprueban los modelos para comunicar a la Administracion tributaria el cambio de residencia a los efectos
de la practica de retenciones sobre los rendimientos del trabajo y se regula la forma, lugar y plazo para su
presentacion.
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en este caso a autores como CHICO DE LA CAMARA y RUIZ GARIJO, en cuanto a
su compatibilidad con el prinagp constitucional del deber de tributar de acuerdo con la
capacidad econdémica (art 31 ¢#)en tanto en cuanto supone un trato de favor por la
exencion de los rendimientos del trabajo obtenidos en el extranjero, habitualmente por
profesionales cualificadog bien remunerados, aiun mas si tenemos en cuenta que no
existe un limite temporal en su aplicacion, razon por la que el legislador limité la
exencion a la cantidad de 60.100 euros por afio. En reiterada jurisprudencia del Tribunal
Constitucional se preva llicitud de un trato tributario diferenciado, como constituyen

el régimen de exenciones, cuando tenga su fundamento en criterios objetivos y la
medida sea adecuada con el fin persedtitd&n definitiva, desde este punto de vista,
este régimen especial vi® compatible con el fin general de politica social y
econoOmica que tiene como objeto mejorar la competitividad e internacionalizacion de
las empresas esparfiolas y técnicamente esta medida esta disefiada para evitar la doble
imposicion, aunque la misma é#lidad se podria haber logrado mediante la
modificacion de los CDI existentes porque, por lo general, los trabajadores expatriados
veran gravados sus ingresos en el Estado donde efectivamente se realice el trabajo.

3.1.4.3. Contribuyentes residentes en otros EstadoMiembros de la UE

Con la finalidad de cumplir la normativa comunit&fiaque tienen por objeto
favorecer la libertad de circulacion de trabajadores y prestacion de servicios con vistas
al correcto funcionamiento del mercado interior asi como la juriepni@ del TIJUE?

¥chico de |l a Cg&mara, Pablo y Ruiz Garijo, Mercedes
LIRPF 35/2006, de 28 de noviembre, por rendimientos obtenidos como consecuencia de trabajos
efectivament e r e alCrbnca dribigarieerm? 126, 200& ppt92pw98j er 0 0,

131 Es publica y notoria la Jurisprudencia del Tribunal Constitucional que sefialan que para que sea
constitucionalmente licita la diferencia de trato, no sélo tiene que existir una justificacion objetiva y
razonable sino que las consecuencias juridicas que se deriven de tal distincion deben ser proporcionadas

a la finalidad perseguida, de suerte que se eviten resultados excesivamente gravosos o desmedidos.
Véanseentre otras, SSTC 60/2015, de 18 de marzo (FJ 4)C2955/2006e 11 de octubre, (FJ S5TC

255/2004de 23 de diciembre (FJ 4); 193/2004, de 4 de noviembre (FJ 3); 3522003, de 17 de julo,

(FIJ5¢)y SSTC 76/1990, de 26 de abril, (FJ 9).

132 E| art. 18 del TFUE prohibe en la aplicacion de los Tratdittia discriminacién por razén de la

naci ongloirdaedd o, el art. 45 TFUE =establece #fAquedar
trabajadores dentro de la Uni6n mediante la abolicién de toda discriminacion por razén de la nacionalidad
entrelostrabaggdor es de | os Estados miembroso, as2 como el z
restricciones a la libre prestacion de servicios dentro de la Unién para los nacionales de los Estados
miembros establecidos en un Estado miembro que no sea eldéldesst ar i o de | a prestaci
133 a STIUE de 6 de octubre de 200@mision/EspafigC-562/07), condena a Espafia por la diferencia

de trato entre residentes y no residentes respecto de la tributacion de las rentas obtenidas en Espafia.

El TJUE ha declarado teradamente que las disposiciones nacionales queléempm disuaden a un
trabajadomacional de un Estado miembro de abandonar su Estado de origen para ejercer su derecho a la

libre circulacién constituyen, por consiguiente, obstaculos a la libertaddde®ni el articulo 45FUE,

aun cuando se apliquen con independencia de la nacionalidad de los trabajadores afectados. Véanse las
STJUE de 14 de febrero de 199 shumacke(C-279/93); de 16 de mayo de 20@yrstrasser{C-87/99)

y de 9 de noviembre de 2Q0Burpeinen(C-520/04).
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que establece la no discriminacién de trato por razon de la nacionalidad o de la
residencia se ha modificado el TRLIRN®& introduciendo en el art. 24.6 reglas
especiales para la determinacion de la base imponible correspondiente a rergas qu
obtengan sin mediacién de establecimiento permanente por contribuyentes residentes en
otro Estado miembro de la UE.

Desde el 1 de enero de 2015 se aplicara igualmente a los contribuyentes
residentes en un Estado miembro del Espacio EconOmico Euwropes que exista un
efectivo intercambio de informacién tributaria en los términos previstos en el apartado 4
de la Disposicion Adicional primera de la LMPFF.

Para la determinacion de la base imponible correspondiente a los rendimientos
que obtengan sin ediacion de establecimiento permanente los contribuyentes
residentes en la UE o del EEE, se podran deducir los gastos previstot|BRPFa
siempre que el contribuyente acrediteegestan relacionados directamente con los
rendimientos obtenidos en Espafia y que tienen un vinculo econémico directo e
indisociable con la actividad realizada en Espafia.

Por su parte, el art. 46 del TRLIRNR siguiendo la Recomendacién 94/79/CE
de la Consion'®®, otorga la opcién para tributar por el IRPF o IRNR para los
contribuyentes residentes en otros Estados miembros de la UE cuya finalidad es que la
tributacién efectiva en Espafia se calcule en funcion de las normas del IRPF, pero sin
perder por ello s condicion de contribuyente por el IRNR, y si el resultado arroja una
cuantia inferior al importe global de las cantidades satisfechas durante el periodo
impositivo por el contribuyente en concepto del IRNR, incluyendo los pagos a cuenta,
por las rentas lienidas en territorio espafiol, la Administracion tributaria procedera,
previas las comprobaciones necesarias, a devolver el exceso al mismo.

En el caso particular de que el no residente no perciba ingresos significativos en su Estado de residencia y
obtenga la mayor parte de sus ingresos imponibles por una actividad ejercida en el Estado de la fuente,
existe un riesgoaldiscriminacién. Véanse las STIJUE de 16 de mayo de Z0@§trasse(C-87/99); de

1 de julio de 2004Wallentin (C-169/03); de 9 de noviembre de 200&irpeinen(C-520/04); de 16 de

octubre de 2008kenneberdC-527/06) y de 13 de marzo de 200@misiorEstonia(C-39/10)

134 ey 2/2010, de 1 de marzo, por la que se trasponen determinadas Directivas en el ambito de la
imposicién indirecta y se modifica la Ley del Impuesto sobre la Renta de no Residentes para adaptarla a
la normativa comunitaria. Mas tarde modificé por el art. 2.5 de la Ley 26/2014, de 27 de noviembre.

135 El desarrollo reglamentario de este precepto se encuentra en el Capitulo RéafleDecreto
1776/2004, de 30 de julio, por el que se aprueba el Reglamento del Impuesto sobre la Renta de
Residentegi u e r e égiman opclonalfpara contribuyentes residentes de otros Estados miembros
de la Unién Europea .

136 | a Recomendaciér94/79/CE de la Comisién, de 21 de diciembre de 1993, relativa al régimen
tributario de determinadas rentas oldes por no residentes en un Estado miembro distinto de aquel en

el que residen tiene conmbjetivo garantizar a las personas que obtienen determinadas rentas en un
Estado miembro de la Uén el que no residen, un régimen tributario no discriminatoriauijagiyo.
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Para acogerse a este régimen opcional, el contribuyente residente en un Estado
de la UE debera acreditar:

1) Que es esidente en un Estado miembro de la Unién Europea. Para ello se
exigira el certificado de residencia fiscal emitido por la autoridad fiscal
extranjera. El régimen opcional no sera aplicable en ningin caso a los
contribuyentes residentes en paises o teogaalificados reglamentariamente
como paraisos fiscales. Notese que, dado que el &mbito espacial de este régimen
son los Estados miembros de la UE, esta mencién a los paraisos fiscales se
entiende referida a los paraisos fiscales intracomunitatios

2) Queal menos, el 75 % de la totalidad de su renta en el periodo impositivo esté
constituido por la suma de los rendimientos del trabajo y de actividades
econdmicas obtenidos durante el mismo en territorio espafiol.

3) Que las rentas obtenidas en territorio espafique se refiere la letra anterior
hayan tributado efectivamente durante el periodo por el IRNR. El impreso de
autoliquidacion del IRNR por las rentas obtenidas en Espafia sin mediacién de
establecimiento permanente es el Modela'%10

137 Los paises considerados paraisos fiscales vienen enumerados en el real decreto 1080/1991, de 5 julio,
hay que decir que de esta lista hay algunos paises que aun estando en esta lista no seran considerados
paraisos fiscales por la sencilla razde haberfirmado con Espafia un acuerdo de intercambio de
informacion en materia tributaria 0 un convenio para evitar la doble imposicion con clausula de
intercambio de informacion.

Asimismo con la entrada en vigor el 1 de julio de 2005 de la Directi®a/28/CE del Consejo, de 3 de

junio de 2003, de la fiscalidad del ahorro y recientemente con la Directiva 2011/16/UE del Consejo, de
15de febrero de 2011, relativa a la cooperacion administrativa en el ambito de la fiscalidad que obliga, a
partir del 1 desnero de 2014, a los Estados miembros a intercambiar informacion tributaria supondra la
eliminacién de hecho de los paraisos fiscales en el ambito comunitario.

No obstante, de la lista oficial de paraisos fiscales publicada por el Ministerio de Hacienda y
Administraciones Publicas en Europa tienen la consideracion de paraisos fiscales los siguientes
territorios: Gibraltar, Principado de Liechtenstein, Principado de Moénaco e Isla de Guernsey.

Han dejado de tener la consideracién de paraiso fiscal: Makadde!l 1209-2006, fecha de entrada en

vigor del convenio), Luxemburgo (desde el 16 de julio de 2010, fecha de entrada en vigor del Protocolo
de modificacién del convenio), Andorra (desde el 10 de febrero de 2011, fecha de entrada en vigor del
Acuerdo soke intercambio de informacion en materia tributaria), San Marino (desdeD&l2211, fecha

de entrada en vigor del Acuerdo sobre intercambio de informacién en materia tributaria) y Republica de
Chipre (desde el 26 de mayo de 2014, fecha de entrada @ndélyconvenio) Véaselnpact Espafia
Auditores y Consul tores S. L GuiaffiJcal 20iTetitado ipor mpacte no r e
Espafia Auditores y Consultores S.L., pp.-293, Barcelona: Inpact Espafia, 2017, p. 203. Disponible

en:

http://www.afinanciera.com/wqgontent/uploads/2017/03/GuiaFiscallnpact2017.pdf. (consultada el 24 de
marzo de 2018)

138 Orden EHA/3316/2010, de 17 de diciembre, por la que se aprueban los modelos de autoliquidacién
210, 211 y 213 del Impuesto sobre la Renta de sidRetes, que deben utilizarse para declarar las rentas
obtenidas sin mediacién de establecimiento permanente, la retencién practicada en la adquisicién de
bienes inmuebles a no residentes sin establecimiento permanente y el gravamen especial sobre bienes
inmuebles de entidades no residentes, y se establecen las condiciones generales y el procedimiento para
su presentacion y otras normas referentes a la tributacién de no residentes.

Instituto Universitario de Investigacion en Estudios Latinoamericanos i Universidad de Alcala | 52



David Almonacid Larena,n Resi denci a fi scal de | as personas f2sica
(Documentos de Trabajo IELAT i N° 116, Noviembre 2018)

Los contribuyentesqr el IRNR que formen parte de alguna de las modalidades
de unidad familiar de las establecidas en el art 82 del LIRPF podran solicitar que el
régimen opcional les sea aplicado teniendo en cuenta las normas sobre tributacion
conjunta contenidas en el TiulX del citado texto, siempre que se cumplan las
siguientes condiciones:

1) Que el coényuge y, en su caso, los restantes miembros de la unidad familiar
acrediten su residencia en otro Estado miembro de la Unién Europea.

2) Que las condiciones de que al menogs8 de la totalidad de la renta se hayan
obtenido en territorio espafiol y que efectivamente se haya tributado por el IRNR
se cumplan considerando la totalidad de las rentas obtenidas por todos los
miembros de la unidad familiar.

3) Que la solicitud sea formadia por todos los miembros de la unidad familiar o,
en su caso, por sus representantes legales.

El ejercicio de la opcién de tributar por este régimen especial debera realizarse
mediante la presentacién de la soliclfildiirigido a la Administracion tribatia en el
plazo de cuatro afios contados a partir del 2 de mayo o inmediato habil posterior del afio
natural siguiente correspondiente al fin del periodo impositivo respecto del cual se
solicita la aplicacion del régimen opcional.

Junto con la solicitud, sebera presentar la siguiente documentacion:
1) Certificado de residencia fiscal emitido por la autoridad fiscal extranjera.

2) Declaracién de las rentas mundiales obtenidas por el contribuyente no
residente

3) Declaracion de las rentas obtenidas en territopaf@s por el contribuyente
4) Acreditacion de la tributacion efectiva durante el periodo por el IRNR

El periodo impositivo sera el afio natural salvo que se produzca al fallecimiento
del contribuyente o de algan miembro de la unidad familiar.

Formulada la satitud y acreditado el cumplimiento de las condiciones que
determinan su aplicacion, la Administracion tributaria procedera a determinar la renta
total obtenida en Espafia por el contribuyente durante el periodo impositivo tomando en
cuenta la totalidad deas$ rentas obtenidas con independencia del lugar donde se

139 Modelo de Solicitud de aplicacién del régimen opcional para contribuyenpersonas fisicas
residentes en otros Estados miembros de la Unién Eurapezbado por la Orden HAP/2474/2015, de
19 de noviembre.
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hubiesen producido y cualquiera que sea la residencia del pagador. Las rentas se
computardn por sus importes netos de acuerdo con lo dispuesto en el IRPF.

El tipo de gravamen aplicable, expresado dos decimales, sera el tipo medio
resultante de aplicar las normas del IRPF a la totalidad de las rentas obtenidas por el
contribuyente durante el periodo, teniendo en cuenta las circunstancias personales y
familiares que hayan sido debidamente acreditadd tipo medio de gravamen
resultante se aplicara sobre la parte de base liquidable correspondiente a las rentas
obtenidas en territorio espafiol para calcular la cuota tribtitaria

Si el resultado anterior arroja una cuantia inferior al importe globdhgle
cantidades satisfechas durante el periodo impositivo por el contribuyente en concepto
del IRNR, incluyendo los pagos a cuenta, por las rentas obtenidas en territorio espafiol,
la Administracién tributaria procedera, previas las comprobaciones nesgsaria
devolver el exceso al mismo en un plazo de seis meses desde la solicitud.

3.2. LA RESIDENCIA DE LAS PERSONAS JURIDICAS

3.2.1. Puntos de conexidén en la legislacion tributaria espafiola

El art. 8 del LIS establece los criterios para considerar como resdente
territorio espafiol a las entidades y personas juridicas. Los dos primeros criterios (sede
registral y sede social) son de caracter formal y el tercero (sede de direccion efectiva) es
de caracter material. No es necesario que concurran todos puésiestsicon que se
cumpla uno solo de los siguientes vinculos de conexién para considerarla residente en
Espaia:

1) Que se hubieran constituido conforme a las leyes espafiolas. A tales efectos, se
tendrd en cuenta el lugar de constitucion e inscripcion erRegistro
Mercantif-**

2) Que tengan su domicilio social (también denominado sede social o estatutaria)
en territorio espafiti?

“Y5L0 que significa que tributa s-lo por la renta de
aplicar latarifaa | a renta mundi al 0. WL ® &issaidadGle los tPalsajadOrasr r et er o,
desplazados en un entorno de globalizacion y deslocalizadiadrid: Asociacion Espafiola de Asesores

Fiscales, 2006, p. 170.

1LE| art. 20 del Real Decreto Legislativé2010, de 2 de julio, por el que se aprueba el texto refundido

de | a Ley de Sociedades de Capital (TRLSC) dispone

exigirg8 escritura p%¥%blica, que deber8 inscribirse el
142 En los Estattos que han de regir el funcionamiento de las sociedades de capital se hara constar el
domicilio social. Sin embargo, el art. 9.1 del TRLS

domicilio dentro del territorio espafiol en el lugar en que Be bbcentro de su efectiva administraciéon y

Instituto Universitario de Investigacion en Estudios Latinoamericanos i Universidad de Alcala | 54



David Almonacid Larena,n Resi denci a fi scal de | as personas f2sica
(Documentos de Trabajo IELAT i N° 116, Noviembre 2018)

3) Que tengan su sede de direccion efectiva en territorio espafiol. Se entendera que
una entidad tiene su sede de direccion efectivareitorio espafiol cuando en él
radique la direccién y el control del conjunto de sus actividaties

A sensu contrario cuando no se dé ninguno de los puntos de conexién
establecidos, la sociedad tendra la consideracién de no residente en territorioyesparol
tributara de acuerdo con el IRNR.

Al igual que sucede con las personas fisicas, la consecuencia de considerar a una
persona juridica como residente en territorio espafol es la de tributar por obligacion
personal (criterio de la renta mundial) por lo gaedn gravadas por la totalidad de la
renta que obtengan independientemente del lugar donde se generen o del pais de
residencia del pagaddf.

Como medida antiparaiso, introducida por el LMPEFse presumirauris
tantum que una entidad radicada en alggais o territorio de nula tributacién o
considerado como paraiso fiscal, tiene su residencia en territorio espafiol cuando sus
activos principales, directa o indirectamente, consistan en bienes o derechos situados en
territorio espafiol, o cuando su activddarincipal se desarrolle en éste, salvo que dicha
entidad acredite mediante cualquier medio de prueba que su direccion y efectiva gestion
tienen lugar en aquel pais o territorio por motivos econdémicos validos y razones
empresariales sustantivas distindada simple gestién de valores u otros activos.

Asimismo, la destrucciéon de la presuncion basada en motivos econdmicos
validos no sera valida en aquellos supuestos en los que la constitucion de la sociedad
tiene como Unico fin la simple gestibn de valprdgrechos u otros activos de
sociedades o entidades residentes en E&fiafia

Para la aplicacion de esta medida antiparaiso, que pretende evitar la

direcci - n, o en el qgue radique su principal establ e
el domicilio registral y el domicilio real segun el precepto anterior, se podra considerar comoialomicil

cualquiera de ellos.

S El art. 9.2 TRLL8sCsociedades el capita cuypupencip@l establecimiento o

explotacion radique dentro del territorio espafiol deberan tener su domicilio en Bspafia.

1“4 E| art.4 del LIS determina el hecho imponidlee | i mpuesto en | os siguientes
hecho i mponible | a obtenci-n de renta por el contri
art . 7.2 del LI'S especifica que fALos coamquei buyente
obtengan, con independencia del lugar donde se hubiere producido y cualquieza tpueesidencia del

pagador . 0

15 El art. 1.1 de la LMPFF, el cual se modifica el articulo 8.1 de la LIS.

1% E| art 8.2 del Real Decreto 828/1995, de 29 de mayo, bgue se aprueba el Reglamento del

|l mpuesto sobre Transmisiones Patrimoniales y Actos
representativos del capital o patrimonio de sociedades o entidades residentes en territorio espafiol se
consideraran situad siempre en este territorio, con independencia del lugar donde se encuentren

depositados. 0
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deslocalizacion de las entidades, se reqtfiere

1) Que la sociedad no sea considerada residente en Espafaiy,egugeco debe
cumplir ninguno de los puntos de conexion para ser considerada residente en
territorio espafiol.

2) Que las sociedades, cualquiera que sea su forma juridica, no se hayan
constituido o tengan su sede de direccion efectiva en un paraiso fescalro
pais con nula tributacion.

3) Que los activos principales de la sociedad, directa o indirectamente, se
encuentren en territorio espafol. Por activos deberan entenderse tanto los valores
y derechos como los bienes patrimoniales (bienes muebles e iesjuéldro, al
no determinarse ni cuantificarse qué se entiendagimos principalessurge la
duda de si se refiere a aquellos que en conjunto supongan mas de la mitad del
activo de la sociedad (incluidos los de sus filiales para el caso de entidades
vinculadas) o, por el contrario, aquellos que tengan mayor peso especifico dentro
de su actividad.

4) Que la actividad principal de la entidad debe desarrollarse en territorio espafiol.
Aqui, también surge la duda, en cuanto a las sociedades vinculadas, gehay g
tener en cuenta la actividad sélo de la matriz o también de las filiales.

5) Que no exista una causa econdémica 0 razones empresariales validas que
justifiqguen la constitucion de la sociedad en un paraiso fiscal.

Conviene mencionar que, para aprovechardéamdajas fiscales de los territorios
de baja o nula tributacién y realizar las practicas elusivasrely shoppind®® las
entidades suelen constituir sociedades instrumentales (también denominadas sociedades
base o de pantalla) como, por ejemplo, sodedaffshore holding o trust en estos
territorios para transferir beneficios normalmente sin ejercer ninguna actividad

“v®ase Siota CllavesidescafiscaMen el impuesto adisdades Cronica Tributaria,

2013, n° 149, pp. 21226 y también en Gutiérrez de Pablo, Gonzalo), fAinojosa Torralvo, Juan Jgsé

(Dir.), y Gutiérrez Bengoechea, Migu¢l Di r . ) . ifiMedi das antiparaz2so en el
En Andlisis jurtdico de los paraisos fiscales y medidas para evitar sus eféesos doctoralUniversidal

de Malaga, 2015, pp. 54R15.

“8 A(é) Las weaty shappimgsersiian en el segundo escaldén de la planificacion fiscal
internacional, esto es, cuanda@hdimiento «va de camino» al Estado de residencia. El objetivo consiste

en eliminar o reducir la tributacion por obligacion real en el Estado en que se ha generado la renta (Estado

de la fuente) a través de la utilizaciéon de un convenio de doble imposici6 V®ase Vega Borreg
Al berto. ACap2tul o primero. La tributaci-n por obli
trav®s de | os conveni os plasmediday doritra el treata shappiny.lLas | mposi
clausulas de limacién de beneficios en los convenios de doble imposieditado por VegaBorrego,

Félix Alberto, (Dir.), pp. 2370, Madrid: Instituto de Estudios Fiscales, 2003, p532
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empresarial. Para combatir la generalizacion de esas practieassida fiscal sobre

todo a cargo de las empresas multinacionales y de base tecnoldgica, la OCDEOy el G
pusieron en marcha las 15 acciones del Proyecto BBRSe (Erosion and Profit
Shitnggque se fraguo en 20 lo/Muldlatenal para aplicartasna d e |
medidas relacionadas con los tratados fiscales para prevenir la erosion de las bases

i mponibles vy el YrTamblémld OE ha aprobadaedudtecde o s 0
lucha contra la elusién fisc&’ que incluye entre otramedidasla Directiva (UE)

2016/1164 del Consejo, de 12 de julio de 2016, por la que se establecen normas contra
las practicas de elusion fiscal que inciden directamente en el funcionamiento interior.

3.2.2. Acreditacion de la residencia fiscal

De forma similar acomo ocurre en relacion con las personas fisicas, una
sociedad o entidad juridica acreditard su residencia fiscal en un determinado Estado
mediante el correspondiente certificado emitido por la autoridad fiscal competente del
Estado en cuestion.

En Espafiael certificado de residencia fiscal de las personas juridicas en
territorio espafiol se regula mediante la Disposicion Adicional 22 de la Orden
EHA/3316/2010. Los modelos de certificado de residencia fiscal podran ser de dos
tipos. El Certificado de residecia fiscal en Espafase expedir4 para acreditar, en
general, la residencia en territorio espafiol.Ceettificado de residencia en Espafia
Convenig se emitird para acreditar la condicién de residente en Espafia a los efectos de
las disposiciones de un c@mio para evitar la doble imposicion suscrito por Espafia.
Estos certificados, cuyo plazo de validez es de un afio, se utilizardn cuando se deba
acreditar la residencia fiscal en Espafia ante Administraciones Tributarias de otros
paises o territorios en etterior.

Al igual que las personas fisicas, segun lo ya explicado, para probar la residencia
fiscal de la sociedad en otro Estado, la Administracion tributaria sefiala que sélo podra
acreditarse mediante el correspondiente certificado de residenciaefisitialo por la
autoridad fiscal competente que demuestre la sujecién a imposicién por impuesto de

“yv@®ase en OCDE, AMultilateral Conveestoipreventttase i mp| e me
erosion and [Qispanible én: hegvimdwtoecd.grg'tax/treaties/multilaterahventionto-
implementtax-treatyrelatedmeasurego-preventBEPS.pdf , fecha de Ultima consulta: 20 de julio de

2018.

%0 Consejo Europeo y Corjs¢ de | a Uni-n Europea, fAPaquete de |
Disponible en: http://www.consilium.europa.eu/es/policiesfttiavoidancepackage/, fecha de ultima

consulta: 20 de septiembre de 2018.
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naturaleza analoga o similar, no siendo valido ningun otro documento expedido por una
autoridad no tributarfg”.

Si la entidad reside en un pais con el qupaBa tiene suscrito un CDI y
pretende acogerse al mismo, se requiere, ademas de acreditar que la persona juridica
reside en ese Estado, que en el certificado conste expresamente que el contribuyente es
residente en ese Estado en el sentido del corvVén@mo veremos mas adelante, el
MCOCDE requiere que la sociedad esté sujeta plenamente a imposicion por la renta
mundial obtenida y que exista un vinculo de conexion material o formal (sede de
direccion efectiva, el lugar de constitucién o inscripcion ergbtro y cualquier otro
factor relevante).

3.2.3. Cambio de residencia

La pérdida de la residencia fiscal en Espafia determina la aplicacién de lo
dispuesto en los articulos 19.1 y 27.2 de la LIS. En virtud del art. 27.2 del LIS en el
caso de que tenga lugar uantbio de residencia de la sociedad residente en territorio
espafiol al extranjero, el periodo impositivo concluird cuando tenga lugar dicho cambio,
y, conforme al art. 19.1 LIS, en caso de cambio de residencia de una sociedad al
extranjero, supone que lacsedad debera integrar en la base imponible del impuesto
sobre sociedades la diferencia entre el valor de mercado y el valor fiscal de los
elementos propiedad de la sociedad residente que traslada su residencia al exterior,
excepto si los elementos patrimales quedan afectos a un establecimiento permanente
en Espafia. No obstante, si dichos elementos son transferidos a un Estado miembro de la
UE el pago de la deuda tributaria resultante de la aplicacion de lo dispuesto en el art.
19.1 LIS podra ser aplazadpor la Administracion tributaria previa solicitud del
contribuyente, hasta la fecha de la transmision a terceros de los elementos patrimoniales

1 La consulta vinculante de la DGT n° VO403de fecha 15 de febrParao de 201
acreditar laesidencidiscalen otroEstadose debera aportar wertificadode residencieexpedidaopor la
autoridad tributaria competente del pa2s donde se di
1521 a consulta vinculante de laDGP V07961 4 de fecha 24 de maremaasode 2014
de que en eConvenioque corresponda aplicar no existiesen modelos oficiales consensuados por ambos

paises, la aplicacion del cita@mnvenioal no residente se acreditara mediante un fioadio de

residencia a efectael referidoConveniq expedido por la autoridad competente, y en el que debera

constar expresamente que el contribuyente es residente en el sentido definidorereriq por asi estar
establecido en el referido articuldl 2 de | a Orden EHA/ 3290/ 2008. 0

(¢é) AEN el s u prasidendiaan ure Bstadg e acreditase mediante la aportacion de
uncertificadoderesidencidiscal emitido por la autoridades de dicho Estado, pero éste no sea el

especifico que dichas autaaites expideaefectosde la aplicacion deConveniQ no podran ser

aplicadas las disposiciones previstas en d@&venio En este Ultimo caso splicara directamente la

regulacion que para las distintas categorias de renta se recoge en el Textid®efanikd Ley del

Impuesto sobre la Renta de No Residentes, aprobado por Real Decreto Legislativo de 5/2004, de 5 de

marzo, BOE de 12 de marzo y sus disposiciones de desarrollo.

Instituto Universitario de Investigacion en Estudios Latinoamericanos i Universidad de Alcala | 58



David Almonacid Larena,n Resi denci a fi scal de | as personas f2sica
(Documentos de Trabajo IELAT i N° 116, Noviembre 2018)

afectados.Por consiguiente, si la misma sociedad obtuviera rentas en Espafia con
posterioridad al cambio desidencia, ya no tributara por el IS sino por el IRNR.

No debemos obviar que el traslado de la residencia fiscal de las personas
juridicas a otro Estado no es frecuente porque entrafia serias dificultades legales y en la
mayoria de los casos no basta cosladar la sede social y/o sede de direccion efectiva,
sino que se exige la liquidacion o disolucion previa de la sociedad de acuerdo con el
Derecho mercantil espafiol para constituir la nueva sociedad en otroiupasde el
punto de vista tributario, somas frecuentes los conflictos de doble residencia que se
resuelven de acuerdo con lo establecido en el CDI.

Noétese que, con el fin de garantizar la libertad de establecimiento y de
prestacién de servicios en el ambito comunitdtidos Estados miembros mmeden
oponerse ni obstaculizar el establecimiento en otro Estado miembro de una sociedad
residente fiscalmente en su territorio y asi lo ha dictaminado la jurisprudencia del
TJUE™®. Por ello, las empresas europeas tienen plena libertad para establereese y
agencias, sucursales o filiales en el seno del mercado interior de la UE lo cual incentiva
la competencia entre los distintos ordenamientos nacionales por atraer a los operadores
econdmicos y ha propiciado una competencia fiscal a la fzaja {0 tke botton en los
tipos de gravamenes en los impuestos de sociedades todo ello originado por la falta de
voluntad de las autoridades comunitarias por la armonizacién-tfscal

133 a consulta vinculante de la DGT n° VOOD2 de fecha 10 de enero de 212 fal a que HAEN pr i
lugar, cabe sefialar que el cambio de domicilio social y de sede de direccion efectiva de las entidades

ETVE1l y ETVEZ2 a Pert no determina por si mismo que estas entidades dejen de ser residentes fiscales en
Espafia, por cuanto las missnge han constituido conforme a las leyes espafiolas y no se extinguen sino

que mantienen su personalidad juridica con los citados cambios. Por tanto, el cambio de domicilio social

y sede de direccion efectiva no determina la pérdida de la condicion e@easbeesidente fiscal en
territorio espafol o.

El art. 49 TFUE dispone fAquedar 8n prohibidas | as r
nacionales de un Estado miembro en el territorio de
fi g dagdn prohibidas las restricciones a la libre prestacion de servicios dentro de la Unién para los
nacionales de los Estados miembros establecidos en un Estado miembro que no sea el del destinatario de

|l a prestaci - -no.

'35 La jurisprudencia del TJUE ha reitdm en numerosas ocasiones, que las disposiciones del Tratado

relativas a la libertad de establecimiento se oponen a que el Estado miembro de origen obstaculice el
establecimiento en otro Estado miembro de uno de sus nacionales o de una sociedad aatestituid
conformidad con su legislacion (véase, entre otras, la sentencia de 5 de noviembre tb&ge2ring

(C-208/00); la de 30 de septiembre de 20B3pire Art(C-167/01); la de 6 de diciembre de 2007,

Columbus Container Service€-298/05); la de 15le mayo de 2008,idl Belgium(C-414/06); la de 27

de noviembre de 200®8apillon (C-418/07), la de 16 de diciembre de 20Q&rtesio(C- 210/06));la de

12 de junio de 2014, SCA Group Holding y otros3@13); la de 17 de julio de 2014, Nordea Bank

Danmark (G48/13); y la de 21 de mayo de 2015, Verder LabTe®&H2/13).

1% En el seno de la UE, Bulgaria, Hungria, Chipre, Irlanda y Lituania tienen el tipo de gravamen mas bajo

en el impuesto de sociedades y que afecta esencialmente a los impuestos pgroibids Estados

europeos donde efectivamente se han realizado las actividades econémicas de dichas empresas. Fuente:
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Es importante destacar que se presumird que una sociedad tiene su residencia
fiscd en Espafa cuando se traslade a algun pais o territorio de nula tributacion o
considerado como paraiso fiscal salvo que dicha entidad acredite que su direccion y
efectiva gestién tienen lugar en aquel pais o territorio por un motivo econdmico

valido™’,

4. LOS CONVENIOS DE DOBLE IMPLOSICION (CDI)

4.1.FINALIDAD Y NATURALEZ A DE LOS CDI

La generalizacidon del criterio de residencia como principio basico de sujecion a
la potestad tributaria del Estado por la renta mundial del contribuyente tiene como uno
de sus pncipales efectos adversos que la obtencién de una misma renta o patrimonio
puede estar gravada en dos Estados distintos, a saber: por obligaciébn personal en el
Estado de residencia y por obligaciéon real en el Estado de la fuente o situacion, por
impuestossimilares y durante el mismo periodo de tiempo. Es lo que se denomina doble
imposicion juridica internacional.

No cabe la menor duda de que esta doble imposicion es perjudicial para la
creciente globalizacion e internacionalizaciéon de la economia y Ensi¥m de las
relaciones econdmicas al desincentivar las inversiones y la libre circulacién de los
factores productivd®®. Por esta razon, los Estados aceptan una limitacién de su
soberania fiscal suscribiendo entre ellos convenios bilaterales de caitigtario para
distribuir el derecho de imposicion y evitar, de esta manera, la doble imposicién

EUROPA. EU, Aii mpuesto de sociedadeso. Di sp-oni bl e e
customs/compantax/index_es.htm#. (Consatia el 23 de marzo de 2018).

57 En la actualidad, todos los Estados miembros de la UE tienen firmado un CDI con Espafia excepto
Dinamarca (el Convenio fue denunciado y dejé de estar en vigorOd-20209).

Con la entrada en vigor el 1 de julio de 2005 dPilactiva 2003/48/CE del Consejo, de 3 de junio de

2003, de la fiscalidad del ahorro y recientemente con la Directiva 2011/16/UE del Consejojede 15

febrero de 2011, relativa a la cooperacién administrativa en el &mbito de la fiscalidad que obliia, a pa

del 1 de enero de 2014, a los Estados miembros a intercambiar informacion tributaria supone la
eliminacién de hecho de los paraisos fiscales en el ambito comunitario.

®fLa doble imposici-n internaci onalaquetynaucapaddacca o0 ec o
econlOmica tenga un gravamen superior al soportado por otra capacidad econdmica susceptible de ser
comparada con la primera, por lo que se produce un trato discriminatorio. Esta discriminacion si es
significativa trae consecuencias econgasi que afectan a la movilidad de las personas y de los capitales

y obstaculizan la natural localizacién geogréfica de las actividades econdmicas, por lo que afectan a la
-ptima distribuci-n geogr8fica de | os recursos. o
(é) nAsi C 0 mo ¢ 0 neimposicddn seifawvoredeeel flero al dlesdrrbllo econdémico, y en

particular a la inversion extranjera y se propicia un incremento de la evasion fiscal internacional, puede
producirse un entorpecimiento de la inversion extranjera y facilitarse el trasladapital, que pudo

haberse invertido en un pa?2s, hacia otro m8s compet
y L-pez Arrabe, Carl os. ADoble imposici-n internaci
| a e mpr e s &uadesnpge Farhagi@n Instituto de Estudios Fiscales (IERjol. 17/2014, n4,

2014, p. 9.
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internacional de las rentas obtenidas en el extranjero y sus perjudiciales efectos
econémico¥™.

Basicamente la distribucion o reparto del derecho de imposjcigravamen
entre los Estados contratantes depende del tipo o categoria de las rentas y el
patrimonid®

1) Para determinados elementos de renta y patrimonio (por ejemplo, las regalias,
las ganancias derivadas de la enajenacibn de acciones u otros valores
mobiliarios, las pensiones del sector privado, la renta de estudiantes, etc.) se
atribuye un derecho exclusivo de imposicion al Estado de residencia y no
pueden someterse a imposicion en el Estado de la fuente.

2) Para otros elementos de renta y de patrimonar @emplo, dividendos e
intereses) se limita la cuantia del impuesto exigible en el Estado de la fuente.
Como ambos Estados tienen derecho de imposicion, el Estado de residencia
debera permitir una desgravacién, utilizando el método de exencion o de
imputacion, con el fin de evitar la doble imposicién.

3) En el caso de otros elementos de renta y de patrimonio (por ejemplo, rentas de la
propiedad inmobiliaria, rentas de las actividades de artistas y deportistas,
remuneraciones del trabajo dependiente enctbisprivado, etc.) el Estado de la
fuente puede gravarlas sin ninguna limitacién. Puesto que ambos Estados tienen
derecho de imposicién, el Estado de residencia debera permitir aplicar el método
de exencion o el de imputacién con el fin de evitar la dofg@sicion.

Tampoco podemos obviar que la existencia de una multitud de ordenamientos
tributarios con diferentes gravamenes, la opacidad de las transacciones financieras y la
creciente complejidad de las estructuras organizativas de las sociedadesrptapic
evasion fiscal por lo que la celebracion de los convenios también tiene como finalidad la
lucha contra el fraude fiscal mediante instrumentos de cooperacion y el intercambio de
informacion en materia tributaria entre los Estados contratantes.

Por onsiguiente, los Estados aceptan un reparto de la potestad tributaria con una

HlLos pa2ses promueven medidas para evitar | a dobl
primera es, pura y simplemente, una necesidad de justicia, pues se\itmdgue una persona, por el

mero hecho de tener relaciones con varios paises, se vea pesadamente mas gravada que otra y la segunda
porque las medidas que se toman contra ella vengan impuestas por la politica econémica para estimular la
inversibtn yelomer ci o internacionales. d Ambite 1 glesias, A
i mposici-n internacional en una economXaadeggnbso bal i zad,.
de Formacién Instituto de Estudios Fiscales (IER)ol. 17/2014, n4, 2014, pp. 90.

180y/éase los apartados 21, 22 y 23 de los Comentarios a la Introduccién del MCOCDE
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doble finalidad, por un lado, eliminar la doble imposicion internacional para asegurar la
neutralidad fiscal y, por otro lado, prevenir la elusién y la evasionfiscal

Con el fn de armonizar los distintos convenios bilaterales de caracter general
firmados entre los Estados, la OCDE adoptd el 25 de febrero de 1955 su primera
recomendacion relativa a la doble imposicion. Desde entonces, se han ido revisando los
principios, definitones, reglas y métodos uniformes para alcanzar un acuerdo comun
que fuera aceptado por todos los Estados miembros de la OCDE que se ha materializado
en el Modelo de Convenio Tributario sobre la Renta y el Patrimonio de la OCDE
(MCOCDE)*?

Aunque los conweios firmados por Espaffi mantiene la estructura y las
recomendaciones del MCOCDE tenemos que ser conscientes de que el reparto del
gravamen de las distintas rentas establecido en el convenio es fruto de la negociacion
entre los Estados contratantes engeé cada parte mira por sus propios intereses
economicos y en buena medida el resultado final depende de la fuerza negociadora de
los Estados para imponer unas u otras condiciones que les bé¥eficia

En cuanto a su naturaleza, en primer lugar, hay queaindue los CDI, en tanto
en cuanto se suscriben entre Estados soberanos tienen la consideracion de convenios y
tratados internacionales y, una vez hayan entrado en vigor con su publicacion en el
BOE, pasan a formar parte del ordenamiento interno de acaerndel art. 96 de CE y
asi queda recogido en la propia legislacién tributaria al considerarlos fuente del
ordenamiento tributarf8>. Por tanto, las clausulas del convenio son directa y
preferentemente aplicables sobre la legislacion interna del Estado.

161ygase Apartado 54 del Comentario al art 1 del MCOCDE

182 E| primer MCOCDE es de 1977 desde entonces ha habido sucesivas revisiones y actualizaciones en

1991, 1992, 1997, 2005, 2008, 2010, 2014 y 2017. La ultima revisién es del 21 de noviembre de 2017.

183 En la actualidad estan rubricados 103 convenios para evitar la doble imposicién. Se puede consultar

los CDI firmados por Espafia en MINISTERIO DE HACIENDAFYUNCI ¢ N PBBL I CA, AConve
de Doble Imposiciéon (28052 018 ) 6. Di sponi bl e en:
http://www.minhafp.gob.es/esS/Normativa%20y%20doctrina/Normativa/CDI/Paginas/CDI_Alfa.aspx.

(Consultada el 8 de junio de 2018),

35 Como parece obvi mteresaslquesaniluyed énfcada matds@de nelgaziacion, los

resultados de ese proceso también se materializan de forma diferente en los convenios. De ahi que los
convenios para evitar la doble imposicion celebrados por un Estado sean necesariameries ditetan

vez que se han celebrado con Estados distintos. o V®
La tributacion por obligacion real y la planificacion fiscal internacional a través de los convenios para
evitar | a dob lLas nedidap costia elitreaty 8hoppikgn Las clausulas de limitaciéon de

beneficios en los convenios de doble imposi@ditado por VegaBorrego, Félix Alberto, (Dir.), pp. 23

70, Madrid: Instituto de Estudios Fiscales, 200.3%6.

S Elart. 7de la LGT, esthbece como fuente del ordenamiento trib:
internacionales que contengan clausulas de naturaleza tributaria y, en particular, por los convenios para
evitar la doble imposicién, en los términos previstos en el articulo 96Qlelast i t uci - n. 0
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A este respecto, cabe plantearse la cuestion de la compatibilidad y aplicacion de
los CDI con el Derecho comunitario. La jurisprudencia del T3t determinado que
son compatibles en la medida que la existencia de diversos ordenamientos tributarios
nacionaés en Europa puede distorsionar el funcionamiento del mercado interior y, salvo
contadas excepciones, no existe en la normativa comunitaria criterios uniformes para
eliminar la doble imposicion, de modo que le corresponde a los Estados miembros
adoptar lasmedidas necesarias para evitar las situaciones de doble imposicién. En
cualquier caso, los convenios celebrados entre los Estados miembros no pueden
vulnerar las libertades reconocidas por el Derecho comunitario.

Al ser un convenio bilateral por el que sstablecen derechos y obligaciones
entre los dos Estados contratantes, es el propio convenio el que establece su ambito de
aplicacién tanto subjetivo como objetivo excluyéndose su aplicacion a otros Estados no
contratantes. Habitualmente se aplica sdlasgpersonas residentes en uno o en ambos
Estados contratantes y en relacién con los impuestos difécfesr esta razén, es de
gran importancia determinar la residencia fiscal del contribuyente y en el mismo se
establecen criterios para resolver los dotds de doble residencia existentes entre los
dos Estados firmantes.

Para evitar abusos en la aplicacion del convergatly shopping)es importante
resaltar que los Estados no tienen por qué conceder los beneficios y exenciones
previstos en el mismo ando las personas no sean residentes en ninguno de los dos

166 yvéase, por ejemploal STIUE de 14 de noviembre de 208@rckhaerMorrer, (C-513/04),
apartados 21, 22 vy 23 fiHay que sefalar, a este re
imposicién, como los previstos en el articulo ZI3 sirven para eliminar o atenuar los efectos negativos
para el funcionamiento del mercado interior que se derivan de la coexistencia de sistemas tributarios
nacionaés evocada en el apartado anterior.

Ahora bien, el Derecho comunitario, en su estado actual y en una situaciébn como la del
procedimiento principal, no prescribe criterios generales para el reparto de competencias entre los Estados
miembros en lo que se iefe a la eliminacidn de la doble imposicion dentro de la Comunidad. En efecto,
exceptuando ldirectiva 90/435/CEE del Consejo, de 23 de julio de 198tiva al régimen fiscal
comun aplicable a las sociedades matrices y filiales de Estados miembros diferente22R@.6), el
Convenio de 23 de julio de 1990 relativo a la supresién de la doble imposicién en caso de correccion de
los beneficios dempresas asociadas (D225, p.10) y laDirectiva 2003/48/CE del Consejo, de 3 de
junio de 2003, en materia de fiscalidad de los rendimientos debattwforma de pago de intere¢P®©
L 157, p.38), no se ha adoptado hasta la fecha, en el marco del Derecho comunitario, ninguna medida de
unificacién o de armonizacién tendente a eliminar las situaciones de doble imposicion.

Por consiguiente, correspida a los Estados miembros adoptar las medidas necesarias para evitar
situaciones como la que es objeto del procedimiento principal, utilizando, en particular, los criterios de
reparto seguidos en | a pr8ctica tributaria internaci
167 E| convenio se aptara tanto a las personas fisicas como a las personas juridicas residentes de uno o de
ambos Estados contratantes (art 1.1 MCOCDE) en relacién a los Impuestos sobre la Renta y sobre el
Patrimonio exigibles por cada uno de los Estados contratantes cualquéesea el sistema de exaccién
(art 2.1 MCOCDE). Asimismo, se aplicara igualmente a los impuestos de naturaleza idéntica o analoga
que se establezcan con posterioridad a la fecha de la firma del mismo y, que se afiadan a los actuales o les
sustituyan (ar.4 MCOCDE).
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Estados contratantes cuyos efectos el tratado se remite a lo dispuesto en las
legislaciones internas, o bien hayan hecho manejos artificiosos o impropios para
beneficiarse de la aplicacion de disposiciones del convenio con fines exclusivamente
de elusion fiscal y no existen motivos econdmicos validos que lo justifiquen.

No obstante, por el principio de no discriminacion, los Estados se obligan a dar
un trato fiscal igualitario a los residestfiscales en dichos Estados contratantes con
independencia de su nacionalidad o a las empresas que realicen su actividad en el
territorio de uno de los Estados contratantes con independencia de que los accionistas
sean residentes o0 no.

4.2 .REGULACION DE LA R ESIDENCIA EN LOS CDI

4.2.1. Remisiéon al Derecho interno

En primer lugar, hay que indicar que el MCOCDE no define cuando debe
considerarse residente o no residente a un contribuyente, remitiendo a la legislacion de
cada Estado para que sean éstos lo que defiggmeaguison y no son residentes de
acuerdo a los vinculos de conexidn previstos en sus propios ordenamientos internos. No
obstante, se indica que la persona residente debe estar sujeta a imposicion plena en el
Estado en razén de su domicilio, residencia, skddireccion o cualquier otro criterio
de naturaleza analofja

Por tanto, a los efectos del MCOCDE se exige dos requsitesqua norpara
ser considerado residente:

1) La sujecion integral a la imposicién del Estado por la renta mundial obtenida.
Se exi@ como requisito que la persona considerada residente, con arreglo a la
legislacion interna, esté sujeta integramente a imposicion en un Estado (sujecion
plena ofull liability to tax)*®®. Adviértase que es suficiente con la sujecién al

¥8E|l art. 4.1 deA losfecos bBeE preisemtd Caneniofiel término "residente de un

Estado Contratante" significa cualquier persona que, con arreglo a la legislacién de ese Estado, esté sujeta

a imposicion en virtud de su donioi residencia, sede de direccién o cualquier otro criterio de

naturaleza similar, y también incluye ese Estado y cualquier subdivisién politica o autoridad local del

mismo, asi como un fondo de pensiones reconocido de ese Estado. Este término, so embaigye

a ninguna persona que esté sujeta a impuestos en ese Estado con respecto Unicamente a los ingresos de
fuentes en ese Estado o (haatfaduccionode éste preceptodel MIGOCDE N e | m
ha sido realizada por el autor de dsiajo).

A Para poder considerar que una persona reside en u
preciso que esté sujeto a imposicién en ese Estado por la renta mundial diterlifiside taxation).

Por estarazon, cualquier otro criterioedla legislacion de un Estado que no determine ese grado de

sujecion (sujecioén plena) es insuficiente para tener la consideracion de residente en el sentido del art. 4.1

del Modelo OCDE, aunque la legislacion del Estado nominalmente le atribuya la cacididede
residented en Ve g aiil&8resideneighabitualFkc@oipunto Ad cbnexiéh en. nuestro
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impuesto y no el gramen efectivo.

A sensu contrariono podra considerarse residente, a efectos del MCOCDE a la
persona que esté sujeta a imposicion limitada en un Estado exclusivamente por
obligacion real, esto es, por obtener rentas o ingresos procedentes de fuentes
situadas en el Estado o por tener patrimonio situado en el mi8nista medida

debe interpretarse teniendo en cuenta su objeto y propdsito que no es otro que el
de excluir a las personas no sujetas integramente a imposicion en un Estado, ya
que, en otro caso, gda excluir del &mbito del convenio a todos los residentes

de paises, que apliquen el principio de tributacién territétial

2) La existencia de un vinculo de conexidén de caracter factico o material de la
persona con el territorio. Los puntos de conexionmerciona expresamente el
art 4 del MCOCDE vinculan al contribuyente con el territorio (domicilio,
residencia, sede de direccidon o cualquier otro de caracter analogo) y tan solo
con caracter residual se hace mencion a otros vinculos de caracter formal o
juridico (como la nacionalidad o el lugar de constitucién)

Esta exigencia de un vinculo de caracter factico con el territorio del Estado
puede plantear alguna duda con respecto a la aplicacion del MCOCDE a las
personas juridicas y constituye un mecanisfitaz contra la deslocalizacion de

las empresas y &@leaty shoppingLa mayoria de los Estados considera residente

a una sociedad simplemente por el hecho de haberse constituido de acuerdo con
sus leyes, pero, como vemos, para que sea de aplicacion eCDEE€e exige,
ademdas, que tenga su sede de direccion en el territorio de un Estado

contratant&’®,

ordenamiento jur?2di co EyComentaried alob onweruol paraevitania doble d o 0 .
imposicién y prevenir la evasion fiscal cduidos por Espafagditado por Calder6n Carrero, José

Manuel y Ruiz Garcia, José Ramén, (Dirs.), pp.-268, A Coruia (Galicia): Instituto de Estudios

Econdmicos de Galicia de la Fundacion Pedro Barrié de la Maza, 2004, p. 219.

10v¢ase el apartado 8.1 debmentario al art 4 del MCOCDE

1"1y/éase el apartado 8.3 del Comentario al art 4 del MCQCDE

HSol amente si el criterio de sujeci-n por |la renta
Modelo, se adquirira la condiciéon de residente a losefect de | os CDIs. 0 en Vega
Alberto. fiLa residencia habitual como punto de conexién en nuestro ordenamiento juridico y en el

Der echo ¢ &m@omentanb® & los Convenios para evitar la doble imposicion y prevenir la

evasion fiscal concldios por Espafiaeditado por Calderén Carrero, José Manuel y Ruiz Garcia, José

Ramén, (Dirs.), pp. 20268, A Corufia (Galicia): Instituto de Estudios Econdmicos de Galicia de la

Fundacion Pedro Barrié de la Maza, 2004, p. 225.

173 \Véase el apartado 8.2 del@e nt ari o al art 4 del MCOCDE que esp
términos y a su espiritu, la segunda frase excluye de la definicidon de residente de un Estado contratante a

las sociedades de propiedad extranjera exentas de impuestos respecto de las trenf@msxen

aplicacion de privilegios disefiados para atraer sociedades instrumentales. Excluye también a las
sociedades y otras personas que no est®n pbenamente
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A raiz de esta remision a la legislacion interna de los Estados, es posible y hasta
bastante frecuente, que ambos Estados contratantes, en virtud de susvasspec
legislaciones internas, reclamen la residencia de un contribuyente. Pero, no podemos
obviar que, desde el punto de vista fiscal, una persona solo puede ser residente en un
unico Estado. Por ello, la cuestion de resolver el conflicto de doble rdaidende
capital importancia pues, como hemos visto, el Estado de la residencia gravara
conforme a sus leyes al contribuyente por la renta mundial obtenida mientras que el
Estado de origen o de la fuente sélo podréa gravar al contribuyente por las rentas qu
obtengan de fuentes situadas en su territorio.

El modo mas habitual para acreditar la consideracion de residente fiscal en un
Estado y poderse acoger a los beneficios de un CDI es mediante el certificado de
residencia fiscal que probard no solo la resite en dicho Estado sino, ademas, la
sujecion plena por la renta mundial obtenida en el sentido del convenio.

Huelga decir que en el caso de que el contribuyente no sea residente en ninguno
de los dos Estados de acuerdo con sus normas internas o na mbgamvenio entre
ambos Estados, éste se someteria a imposicion de la renta obtenida en el territorio de
cada uno de los Estados como a cualquier otro contribuyente no re<fdente

4.2.2. Criterios para resolver la doble residencia en las personas fisicas

Comohemos mencionado, precisamente porque el convenio deja a la legislacién
interna de cada Estado la determinacion de los criterios de sujecién para considerar 0 no
a un contribuyente como residente fiscal en su territorio, es posible y hasta bastante
frecuene los conflictos de doble residencia.

Por esta razon, en el MCOCDE establece en el art. 4.2 una serie de reglas
especiales de desempatielfreaker rule for individualscon el fin de poder determinar
el Estado con el que la persona mantiene una relatédnestrecha y poder designar el
Estado de residencia a efectos de la aplicacion del convenio. Los puntos de conexion
gue se toman en consideracién, y que deben aplicarse de forma jerarquizada en orden
descendiente, son los siguierfés

17 | a consulta vinculante de la DGTno\@#1 4 de fecha 17 de fNothayero de 2
Convenio en vigor para evitar la doble tributacion entre Espafia y la Republica Dominicana. Por lo tanto

la tributacién en Espafia de un residente en la Republica Dominicana seguird las normas geherales d

Impuesto sobre la Renta de no Resideates.

El art.4.2 del MCOCDE indica: fACuando, en virtud ¢
fisica sea residente de ambos Estados contratantes, su situacion se resolvera de la siguiente manera:

a) dichapersona sera considerada residente solamente del Estado donde tenga una vivienda permanente a

su disposicién; si tuviera una vivienda permanente a su disposicién en ambos Estados, se considerara
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1) Vivienda permandre a su disposicion en alguno de los Estados firmantes del

convenio.

Este criterio bastara frecuentemente para resolver el conflicto dando prioridad al
Estado donde la persona fisica disponga de una vivienda permanente frente a
estancias de corta duracién el otro Estado.

El concepto de viviendeh¢me es muy amplio y puede considerase como tal
una casa, un apartamento, una habitacion alquilada con muebles, etc. En
consecuencia, la nota que la define es precisamente la habitabilidad, entendida
como las nalidades minimas que debe cumplir para que el espacio o lugar sea
habitable.

Como vemos, a efectos del convenio, la persona fisica tendra la residencia en el
lugar donde tenga la propiedad o el disfrute de una vivienda. Lo realmente
relevante es que lawenda esté a disposicion del contribuyente y que tenga el
caracter permanente.

La disponibilidad se asocia al uso y disfrute de la vivienda, que debera realizarse
sin impedimento alguno y en cualquier momento. No se requiere necesariamente
gue la viviendasea en propiedad pues se admite como tal el alquiler o
arrendamiento siempre que la persona tenga el uso y disfrute exclusivo de la
vivienda durante un tiemp®.

La permanencia se explica en cuanto a su disponibilidad continuada. La vivienda
debe ser hatable y estar disponible en cualquier momento, de una manera

continuada y no ocasionalmente para estancias que, por cualquier motivo, son de
corta duracion (viajes de placer, de negocios, de estudios, etc.) para lo cual la

residente solamente del Estado con el que mantenga relagersonales y econémicas mas estrechas
(centro de intereses vitales);

b) si no pudiera determinarse el Estado en el que dicha persona tiene el centro de sus intereses vitales o si
no tuviera una vivienda permanente a su disposicién en ninguno de logskstadonsiderara residente
solamente del Estado donde more;

¢) si morara en ambos Estados, o no lo hiciera en ninguno de ellos, se considerara residente solamente del
Estado del que sea nacional,

d) si fuera nacional de ambos Estados, o no lo fuerandemo de ellos, las autoridades competentes de

|l os Estados contratantes resolver8n el caso de conm
MCOCDE ha sido realizada por el autor de este trabajo).

flLa disponibilidad dianhsimpoitante, a la due afiadimos ehadjetimorda ct er 2 s
continuada (€é). Esta afirmaci-n debe entenderse en

«disponibilidad», al poder utilizar la vivienda seguin sus necesidades, sin impedimentos quendificulte
uso y disfrute. Asi, un arrendamiento estaria comprendido dentro del concepto, y la propiedad que no da

ugar a disfrute se ver2a exclosadrtdrias pdre dirimimia dobl® 0

residencia internacional en la jurisgancia espafiolaQuincena Fiscal2012,n° 9, 2012, p. 93.
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personafbica la habra amuebladareservado para su uso cotidi&io

Es conveniente no confundir el concepto de vivienda permanente contemplado
en el MCOCDE con el de vivienda habitual establecido en nuestra legislacion
tributaria. El art 54 del RIRPF define el concepto de viviendauedlde manera

muy restrictiva al exigir que debe ser habitada de manera efectiva y con caracter
permanente por el propio contribuyente durante un plazo continuado de, al
menos, tres afios salvo que existan circunstancias justificadas que exijan el
cambio devivienda, pero, en ningun caso, dicha consideracion se vera alterada
por las ausencias temporales o esporadicas. En consecuencia, técnicamente una
persona puede tener varias viviendas en propiedad en las que puede residir
durante ciertos periodos de tiemppero sélo una de ellas puede tener la
consideracion de vivienda habitual o residencia principal a efectos fiscales
mientras que las otras viviendas tendran la consideracion de segundas o terceras
residencias’®

2) El Estado en el que dicha persona tieneagitro de sus intereses vitales.

Si la persona fisica tiene una vivienda permanente en los dos Estados
contratantes sera necesario acudir a la segunda regla que supone determinar en
qgué Estado tiene relaciones personales y econémicas mas estrechas, a&ls dec
centro de sus intereses vitales.

A tal fin, las circunstancias personales deben examinarse en su conjunto y se
tomaran en consideracion tanto sus relaciones familiares y sociales, sus
ocupaciones, sus actividades politicas, culturales o de otroctpm la
localizacion de sus actividades empresariales o profesionales, la sede de
administracion de su patrimonio, etc. En cualquier caso, el comportamiento
personal de las personas fisicas debera recibir especial atéhcion

Este criterio es mas amplio gl de localizacion del nucleo principal de los
intereses econémicos presente en la legislacion tributaria espafiola, ya que no
solo incluye los aspectos economicos sino también los personales y familiares.
Pero, dado que es mas facil establecer relacipaesmnales en ambos Estados,

17 Apartado 13 del Comentario al art 4 MCOCDE

" a consulta vinculante de |l a DGT nU F¥Elaems 2010 de
casos en los que por duplicidad de domicilios padleber dudas sobre cual es el que constituye la

residencia habitual, las exigencias de continuidad y permanencia otorgarian el caracter de habitual a aquel
domicilio donde se residiera por mas tiempo a lo largo de cada periodo impositivo; puesto geraan mi
contribuyente no puede tener mas de una vivienda habitual en cada mémento.

179 Apartado 15 del Comentario al art 4 MCOCDE
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la jurisprudencia espafidf otorga mucho mas valor a las relaciones
econOmicas que a las relaciones personales en la aplicacion de este criterio,
desvirtuando en cierto sentido el concepto amplio de intereses vitales edtableci
en el MCOCDE®,

3) El Estado donde more 0 permanezca mas tiempo.

La determinacion del lugar donde la persona fisica more més tidrapu@l
abodeg, es decir, donde permanezca con mas frecuencia, sélo se aplica como
criterio subsidiario en los siguientessos®

1) Cuando la persona fisica disponga de una vivienda permanente en
ambos Estados contratantes y no sea posible determinar en cual de ellos
tiene el centro de sus intereses vitales.

2) Cuando la persona fisica no disponga de una vivienda permanente en
ninguno de los Estados contratantes.

Cuandaono es posible determinar la residencia conforme al criterio de vivienda
permanente, se deberd acudir a la frecuencia, la duracién y la regularidad de las
estancias de dicha persona.

En cuanto al periodo de tiemporpel cual se debe hacer la comparacion para
determinar si una persona tiene una residencia en uno o en ambos Estados no se
especifica, por lo que la decision de comparacién debe abarcar un periodo de
tiempo lo suficientemente dilatado para que sea podéikrminar en base a la
frecuencia, la duracion y la regularidad de las estancias del individuo, si la
residencia en cada uno de los dos Estados es habitual, también su periodicidad
con independencia del lugar donde se produzcan o el motivo de las Hiismas

180 yvéase la STS 5071/2006, Sala de lo Contenembninistrativo del Tribunal Supremo, seccién

segunda, de 4 de juliode 2008l 5A En concl usi - n, a |la vista de | a dif
Suiza el nacleo fundamental de sus relaciones personales, se hace preciso fijarse en los aspectos
econdmicos, menos sutiles, pero mas susceptibles de acreditacion. Y en las actdacionestadas ha

quedado suficientemente probado que es en Espafia donde radican la mayor cantidad de bienes y rentas.

Ante la ausencia de datos sobre los bienes y rentas del recurrente fuera del territorio espafiol, los bienes y
derechos situados o que puedgiercitarse en Espafia son de tal entidad que no resulta aventurado

mantener que es Espafia y no Suiza el centro del nicleo principal de sus intereses ecdnémicos

Blg(é), se corre el riesgo de que | os tesiddmganal es i n
internacional, en el que sea aplicable el art. 4 (2) del Modelo, por ser un precepto que se nutre del analisis

de datos facticos, den preponderancia a ciertos aspectos de la realidad sobre otros segun directrices
marcadas por el ordenamiento datigb. Un buen ejemplo lo encontramos en la jurisprudencia esparfiola,

gue sin duda otorga mucho mas valor a los intereses econdmicos, debido al criterio interno de residencia

del n“cl eo de actividades o0 i Navero tbharelsa, e chosit-onmri.c o8
criterios para dirimir la doble residencia internacional en la jurisprudencia espad@olacena Fiscal,

2012,n° 9, 2012, p. 94.

182\/éase el apartado 16 del Comentario al art 4 MCOCDE

183 Apartado 19 y 19.1 del Comentario al art 4 MCOCDE
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En caso de que una persona, de acuerdo con este criterio, sea considerado
residente en ambos Estados se debera acudir a lo dispuesto en el CDI existente
entre ambos Estados. En nuestra legislacion, se hace referencia a la permanencia
en Espafia durante sx@le 183 dias, comparandose los dias de permanencia en
Espafa frente a las estancias en el pais que el contribuyente alega residir.

4) El Estado del que sea nacional.

Cuando la persona fisica no disponga de una vivienda permanente en ninguno de
los Estados adratantes y la persona fisica more en ambos Estados o no lo haga
en ninguno de ellos, se dara preferencia al Estado del que sea n&cional

Por tanto, una vez agotados los puntos de conexién de caracter material de la
persona con el territorio, el converaboga por un vinculo formal, como es la
nacionalidad, para resolver el conflicto de doble residencia.

5) Las autoridades competentes de los Estados contratantes lo resolveran de
comun acuerdo.
Por altimo, si no se pudiera determinar la residencia, laiénest¢ resolveria
mediante un acuerdo amistoso entre ambos Estados regulado en el art. 25
MCOCDE.

4.2.3. Criterios para resolver la doble residencia en las personas juridicas

También el MCOCDE establece una regla especial para resolver la controversia
de la dobleresidencia de las sociedades y entidades juridicas. El conflicto se encuentra
principalmente cuando un Estado atiende como criterio de conexion al lugar de
constitucién e inscripcién en el registro y el otro Estado a otro criterio de conexién
distinto cono puede ser la sede de direccién efectiva o incluso el domicilio'fscal

184 Apartado 20 del Comentario al art 4 MCOCDE

18| a consulta vinculante de laDGP V00110 2 de fecha 07 de mayo de 2002 i
sociedad E se ha constituido conforme a las leyes espafiolas, la ley del Impuesto sobre Sociedades la
convierte @ residente y, en consecuencia, la sujeta a ese impuesto que grava su renta mundial. Esto
ultimo tiene como consecuencia la consideracion de residente en Espafa.

La consultante alega que en Irlanda, la sociedad E también es considerada residente deéfectos
convenio, por cuanto, estarian sujetas en ese pais aquellas personas juridicas que tengan su sede de
direccion efectiva en el mismo. Esta cuestion es fundamental para la resolucién de la consulta ya que si
no existe una sujecidon al impuesto persomal ldanda, no existe conflicto de residencia y, en
consecuencia, no es necesario acudir al criterio dirimente que establece el convenio. En tal situacion, la
sociedad E seria residente exclusivamente en territorio espafiol y tributaria en Espafia par su rent
mundial como sujeto pasivo del Impuesto sobre Sociedades regulado en la Ley 43/1995, de 27 de
diciembre.

Examinadas esas circunstancias a la luz de los comentarios transcritos mas arriba, parece claro que la sede
de direccién efectiva de la sociedad Hps efectos de lo dispuesto en el articulo 4.3 del Convenio
Hispanolrlandés, se encontraria en Irlanda. En consecuencia, cuando se dé la condicion previa de la
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Tras la dltima modificacion del MCOCDE en 2017 se han ampliado los criterios
de desempate para las personas juridigasréaker rule for companiggon respecto a
las convencionesnteriores que hacian referencia Unicamente a la sede de direccion
efectiva. Ahora el art. 4.3 del MCOCDE, establece que los Estados contratantes de un
CDI procuraran determinar de comun acuerdo el Estado de residencia de la sociedad
teniendo en cuenta dde se encuentre su sede de direccion efectiva, el lugar de
constitucion o inscripcion en el registro y cualquier otro factor relet?ante

Se entiende por otros factores relevantes, el lugar donde se llevan a cabo las
reuniones de la junta directiva de ecedad, donde el director ejecutivo y otros altos
ejecutivos generalmente llevan a cabo sus actividades, donde se lleva a cabo la gestion
diaria de la sociedad, donde se encuentra la sede de la sociedad, conforme a que leyes se
ha constituido la sociedadjonde se guardan los registros contables, etc. Las
autoridades competentes de estos Estados deben indicar y justificar estos factores u
otros utilizados con el fin de determinar la residencia fiscal de la sociedad y de esta
manera evitar la discrecionadid por parte de los Estados para resolver estos casos.

También cabe la posibilidad que los Estados contratantes consideren preferible,
tal y como se mantenia en el MCOCDE anterior a la ultima reforma, tratar los casos de
doble residencia de las sociedadesavés de la regla basada en la sede de direccion
efectivd®’. De hecho, en el caso particular de Espafia, en la mayoria de los CDI que
tiene suscrito se sigue manteniendo como criterio de desempate para las personas
juridicas la sede de direccion efectiva.

Se entiende por sede de direccion efectplace of effective managemgrel
lugar donde se toman de hecho las decisiones mas importantes de la sociedad y las

dable residencia, la sociedad ha de ser considerada como residente en Irlanda, en aplicacion del vigente
Convenio. 0

BE]l art. 4.3 delCuavdd@6 Oriad de tasidisposicionel del parrafo 1, una persona que

no sea un individuo sea residente debasnEstados Contratantes, las autoridades competentes de los
Estados Contratantes procuraran determinar de comun acuerdo el Estado Contratante del que se
considerard que esa persona es residente a los efectos de la Convencion, teniendo en cuenta su sede de
gestién efectiva, el lugar donde esta registrado o constituido y cualquier otro factor relevante. A falta de

tal acuerdo, dicha persona no tendra derecho a ninguna exencién o exencion de impuestos prevista en el
presente Convenio, salvo en la medida ylaeforma en que puede ser acordado por las autoridades
competentes de los Estados contratantes ( La traducci -n de este precepto
por el autor de este trabajo).

BAapartado 24.5 del comentari o mdmbasgo, consideraM@Q@@DE A Al g
preferible tratar los casos de doble residencia de entidades a través de la regla basada en la «sede de
gestion efectiva» que se incluia en la Convencién anterior a la reforma de 2017. Los Estados que
comparten esa opinién y glestan de acuerdo en como el concepto de «sede de gestién efectiva» debe
interpretarse como libre de incluir en su tratado bilateral el siguiente p&twdodo, en virtud de las
disposiciones del apartado 1, una entidad sea residente de ambos Estédtasntes, se considerara

residente Unicamente del Estado en que se encuentra su sede de gestioroefe¢ttaa t r aducci - n
apartado 24.5 del comentario al art. 4 MCOCDE ha sido realizadel autor de este trabajo).
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decisiones de gestidbn necesarias para llevar a cabo el conjunto de las actividades
empresari@s o profesionales de la entidad. Para determinar la sede de direccion
efectiva deben considerarse todos los hechos y circunstancias pertinentes. Una sociedad
puede tener distintas sedes de gestion, pero una Unica sede de direccion®fectiva

Como ya se handicado anteriorment®’, la legislacién tributaria espafiola
contempla el criterio de direccion efectiva para considerar a una sociedad como
residente.

A falta de una determinacion de la residencia de una sociedad por parte de las
autoridades competentda, sociedad con doble residencia se considerara residente de
cada uno de los Estados contratdrifes

5. CONSIDERACIONES FINALES

La cuestion de la determinacion de la residencia fiscal es la clase de bdveda
sobre el que se sustenta en gran medida nuestro aistbatario de imposicién directa
porque la sujecion al impuesto y el gravamen correspondiente seran distintos si el
contribuyente -persona fisica o juridieses considerado o no como residente por el
Estado.

El Estado, en virtud del principio de sofeia fiscal, fija libremente los criterios
de conexion que crea mas adecuados para determinar la residencia fiscal de una persona
en su territorio y evitar los cambios de residencia con aeloswrio. En este mismo
sentido, el MCOCDHo define cuando delmonsiderarse residente o no residente a un
contribuyente, remitiendo a la legislacién de cada Estado para que sean éstos los que
defina quiénes son y no son residentes de acuerdo con los vinculos de conexién
previstos en sus propios ordenamientos internos

El contribuyente residente esta sujeto a imposicion por obligacion personal en el
Estado de residencia por la renta mundial obtenida, es decir, por la totalidad de las
rentas que perciba, con independencia del lugar donde se hayan obtenido, o donde se
ubique su patrimonio; mientras que el contribuyente no residente tan solo tributa
conforme al principio territorialidad en el Estado por las rentas percibidas en el mismo.

Por esta diferencia de trato, la determinacion de la residencia no esta exenta de
controversia y frecuentemente nos encontramos con conflictos en la aplicacion de la

188 Apartado 24 del Comentario ata4 MCOCDE versién 2014.

¥se ha indicado en el apaenatlia BeBi sl APunnosrdeéuctan
19 Apartado 24 del Comentario al arMICOCDE.
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norma tributaria tanto a nivel intern@ntre el contribuyente que se considera no
residente y el Estado que no lo considera como tal y que en muchas ocasiones deben
resolverlos Tribunales de Justiciaomo a nivel internacional en los supuestos de doble
residencia-entre dos Estados que reclaman, de acuerdo a su propia legislacion, la
residencia del contribuyente y que se resuelven mediante la aplicacion de los convenios
de doble imposicién. En la actualidad, la permanencia fisica o la sede de direccién
efectiva como criterio de atribucion de la residencia, se encuentra en entredicho porque
existen factores-tales como, la economia digital, las nuevas tecnologias de la
informacion y comunicacién, la creacién de filiales y entramados societarios para
transferir los beneficios, la mejora de los medios de transportegeéccontribuyen a
reducir la presencia de una persona o sociedad en un determinado territorio.

Entonces cab preguntarse si deben modificarse los criterios de conexion o
sujecion de una persontisica o juridica al poder tributario. Adviértase que, en el
actual contexto econdmico, cada vez mas globalizado y digitalizado, en el que existe
una gran libertad dmovimiento de trabajadores, profesionales, capitales y empresas
movilidad potenciada aun méas si cabe por la existencia de distintos ordenamientos
fiscales que genera una indudable competencia fiscal internaclosakEstados se
encuentran ante el dobldesna de como atraer contribuyentes y/o como evitar su salida
masiva.

En efecto, por una parte, el contribuyente trata de planificar, organizar y buscar
la alternativa mas beneficiosa para realizar sus negocios dénde y como crea conveniente
con el fin de onseguir un ahorro fiscal siempre que actie adecuadamente y exista una
razon econOmica que lo justifique, es lo que se denomina planificacion fiscal o
economia de opcion. Por otra parte, el Estado trata de evitar la pérdida de recaudacion
con el fin de gantizar los ingresos necesarios para el sostenimiento del gasto publico,
asi como prevenir el fraude y elusion fiscal.

Por este motivo, el Estado se ha visto obligado a introducir en el ordenamiento
juridico, por un lado, medidas efectivas que evitereldatalizacion de la residencia de
los contribuyentes a paises o territorios de baja o nula fiscalidad con el Unico objeto de
eludir su carga fiscal y, por otro, atendiendo a fines de politica econdmica, establecer
regimenes especiales de tributacion pacditar el desplazamiento de los trabajadores
y mejorar la competitividad e internacionalizacion de sus empresas.

Ademas, recientes filtraciones periodistiedes comalista Falciani (2010),
Swissleak$2015), Papeles de Panamé016) y Papeles del Paiso (2017} han
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revelado la existencia de una trama internacional generalizada para la evasion fiscal de
grandes fortunas y empresas, que aprovechandose de resquicios legales de la normativa
tributaria 0 mediante el uso de estructuras empresarialesiedades instrumentales
consiguen trasladar los beneficios a paises de baja o nula tributacién con el Gnico fin de
reducir su carga fiscal en el Estado de su residencia habitual, lo que ha generado un gran
malestar en la sociedad y ha puesto de manifiesteetesidad de acabar con estas
practicas y con los paraisos fiscales.

Entre 2013 y 2015 la OCDE vy el-29 pusieron en marcha las 15 acciones del
Proyecto BEPSRase Erosion and Profit Shiftingpara luchar contra las préacticas
deelusion fiscakh nivel internacional y fomentar una mayor cooperaciéon que se fraguo
en 2017 conlafimadei Conveni o Multil ater al para apl.
con los tratados fiscalgmra prevenir la erosion de las bases imponibles y el traslado de
beneficiosd, suscrito por Espafa y con entr
otras medidas, prevé reforzar las normas sobre transparencia fiscal internacional, para
contrarresdr las practicas fiscales perjudiciales, sobre los precios de transferencia, sobre
la condicién de establecimiento permanente o impedir la utilizacion abusiva de los
convenios para evitar la doble imposicion.

También la UE ha aprobado paquete de luchaontra la elusion fiscahue
incluye medidas, legislativas y no legislativas, contra la elusién fisstihadas a
reforzar la normativa contra la elusion fiscal de las empresas, prevenir la planificacion
fiscal abusiva y aumentar la transparencia. Entlas,ela Recomendacion (UE)
2016/136 de la Comisién, de 28 de enero de 2016, sobre la aplicacion de medidas contra
los abusos en detrimento de los convenios fisgalasDirectiva (UE) 2016/1164 del
Consejo, de 12 de julio de 2016, por la que se establerenas contra las practicas de
elusidn fiscal que inciden directamente en el funcionamiento interior.

Es evidente que los Estados tienen la obligacion de adaptar sus legislaciones
internas y de colaborar para prevenir estas practicas de planificacginafisisivas de
las grandes fortunas y empresas multinacionales que mediante el uso de sociedades
instrumentales trasladan los beneficios a paises de baja o nula tributaciéon y garantizar
que la carga fiscal se distribuya de forma justa y equitativa enties tlos
contribuyentes de acuerdo con su capacidad econdmica
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Estudios Economicos de Galicia de la Fundacion Pedro Barrié de la Maza, 2004.
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0 Sentencia de 7 de julio de 2014, Asunto Nordea Bank DanmadB/(Q3)

0 Sentencia de 12 de junio de 2014, Asua@A Group Holding ytros (G
39/13)

0 Sentencia d& de septiembre de 2011, Asurti@ational Grid Indus BV,
(C-371/10

Sentencia de 6 de octubre de 2009, Asunto Comision/Espab&2(C7)
Sentencia de 15 de mayo de 2008, Asunto Lidl Belgiurd (@06).
Sentencia de 27 de noviembre de 2008, Asunto PapilleA18D7).

Sentencia de 6 de diciembre de 2007, Asunto Columbus Container Services
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A TRIBUNAL CONSTITUCIONAL

Sentencia 60/2015, de 18 de marzo de 2015.
Sentencia 295/2006, de 11 de octubre de 2006.
Sentencia 255/2004, de 23 de diciembre de 2004.
Sentencia 193/2004, 4 de noviembre de 2004.
Sentencia 152/2003, de 17 de julo de 2003.
Sentencia 96/2002, de 25 de abril de 2002
Sentencia 194/2000, de 19 de julio de 2000
Sentencia 96/1990, de 26 de abril de 1990.

STC 109/1.986, fecha de 24 septiembre de 1986
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A TRIBUNAL SUPREMO
0 Sentencia 110/2018, Sala de lo Contencioso, seccion segunda, de fecha de
18 de enero de 2018 (ROJ: STS 110/2018)

0 Sentencia 4670/2017, Sala de lo Contencioso, seccidn segunda, con fecha
de 14 de diciembre de 2017 (ROJ: STS 4670/2017)

0 Sentencia 4434/2017, Sala de lo Contencioso, seccién segunda, diefecha
28 de noviembre de 2017 (ROJ: STS 4434/2017)

0 Auto 5793/2017, Sala de lo Contenciegministrativo del Tribunal
Supremo, seccion primera, de fecha 7/06/2017 (RDS:5793/201y

0 Sentencia 2353/2012, Sala de lo Contencioso, seccién segunda, de 16 de
abiil de 2012 (ROJ: STS 2353/2012)

0 Sentencia 729/2011, Sala de lo Contencioso, seccion segunda, de fecha de
13 de octubre de 2011 (ROJ: STS 7229/2011)

0 Sentencia 7270/2009, Sala 22 de lo Contencioso, seccién segunda, de fecha
11 de noviembre de 2009 (ROJ: STS 7270/2009)

0 Sentencia 2755/2009, Sala de lo Contencioso, seccidon segunda, de fecha 16
de abril de 2009 (ROJ: STS 2755/2009)

0 Sentencia 5071/2006, Sala de lo Contencioso, seccién segunda, de 4 de
julio de 2006 (ROJ: STS 5071/26)

A AUDIENCIA NACIONAL
0 Sentencia 2397/2010, Sala de lo Contencioso, de 21 de abril de 2010
(ROJ:SAN 2397/2010)

0 Sentencia 269/2010, Sala de lo Contencioso, de 4 de febrero deRZDI.0 (
SAN 269/2010)

0 Sentencia 8925/2003, Sala de lo Contencioso, de 3 de julio de 2003 (ROJ:
SAN 8925/2003)
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A RESOLUCIONES ADMINISTRITIVAS DE LA DIRECCION GENERAL DE
TRIBUTOS
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Consulta vinculante n° Vv 28517 de fecha 3 de noviembre de 2017
Consulta vinculante n° V11687 de fecha 16 de mayo de 2017
Consulta vinculante n° VO46B7 de fecha 15 de febrero de 2017
Consulta vinculante n° V3384 de fecha 23 de diciembre de 2014
Consulta vinculante n° VO7914 de fecha 24 de nm@r de 2014
Consulta vinculante n° VO42B4 de fecha 17 de febrero de 2014
Consulta vinculante n° V02754 de fecha O8e febrero de 2014
Consulta vinculante n° V01112 de fecha 28e enero de 2012
Consultavinculante n°® V00042 de fecha 10 de enero de 2012
Consulta vinculante n° V19441 de fecha 26 de agosto de 2011
Consulta vinculante n° V0498) de fecha 15 de marzo de 2010
Consulta vinculante n° V11640 de fecha 38e mayo de 2010
Consulta vinculante n° V106B0 de fecha 2@e mayo de 2010
Consulta vinculante n° V115I0 de fecha 28e mayo de 2010
Consulta vinculante n?1619-09 de fecha 9 de julio de 2009
Consulta vinculante n° V17409 de fecha 2de julio de 2009
Consulta vinculante n° V1528 de fecha 2de julio de 2008
Consulta vinculante n° V266897 de fecha 13 de dicrebre de 2007
Consulta vinculante n° V2617 de fecha 04 de diciembre de 2007
Consulta vinculante 057806 de fecha 3#le marzo de 2006
Consulta vinculante n° V156@ de fecha 19 de julio de 2005
Consula vinculante n° V22165 de fecha 02 de noviembre de 2005
consulta vinculante n°® V0042 de fecha Ode mayo de 2002
Consulta vinculante n° VOOE&9 de fecha 19 de enero de 1999
Consulta vinculante n° V089 de fecha 26 de mayo de 1998
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ABREVIATURAS Y ACR ONIMOS

A. Autor

AEAT Agencia Estatal de la Administracion Tributaria

Art. Articulo

CAAS Convenio de Aplicacion del Acuerdo Schengen

CDI Convenio de Doble Imposicion

CE Constitucion Espafiola

CERA Censo Electoral de Residentes Ausentes

DGT Direccion General de Trilios

Dir. Director

EEE Espacio Econémico Europeo

FJ Fundamento Juridico

IEF Instituto de Estudios Fiscales

IRPF Impuesto de la Renta de las Personas Fisicas

IRNR Impuesto de la Renta de no Residentes

LGT Ley 58/2003, de 17 de diciembre, Gendnabutaria

LIP Ley 19/1991, de 6 de junio, del Impuesto sobre el Patrimonio

LIRPF Ley 35/2006, de 28 de noviembre, del Impuesto sobre la Renta de
las Personas Fisicas y de modificacion parcial de las leyes de los
Impuestossobre Sociedades, sobre lanRede no Residentes y
sobre el Patrimonio

LIS Ley 27/2014, de 27 de noviembre, del Impuesto sobre Sociedades

LISD La Ley 29/1987, de 18 de diciembre, del impuesto sobre
sucesiones y donaciones

LMPFF Ley 36/2006, de 29 de noviembre, de Medidas palPadaencion
del Fraude Fiscal.

MC OCDE Modelo de Convenio Tributario sobre la Renta y sobre el
Patrimonio de la OCDE

N° Numero

OCDE Organizacion para la Cooperacion y el Desarrollo Econémicos

Pp. Paginas

RGGI Reglamento General de las actuaciones y los procedimientos de
gestion e inspeccion tributaria y de desarrollo de las normas
comunes de los procedimientos de aplicacién de los tributos
aprobado por el Real Decret665/2007.

RIRN Reglamento del Impuesto sobre la Renta de no Residentes,
aprobado por el Real Decreto 1776/2004, de 30 de julio.
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RIRPF Reglamento del Impuesto sobre la Renta de las Personas Fisicas
aprobado por el Real Decreto 439/2007, de 30 de marzo.

RJUAM Revista Juridica de la Universidad Autonoma de Madrid

SAN Sentencia de la Audiencia nacional

STC Sentencia del Tribunal Constitucional

STJUE Sentencia del Tribunal de Justicia de la Unién Europea

STS Sentencia del Tribunal Supremo

TFUE Tratadode Funcionamiento de la Unidn Europea.

TIJUE Tribunal de Justicia de la Unién Europea

TRLIRNR Texto Refundido de la Ley del Impuesto sobre la Renta de no
Residentes aprobado por el Real Decreto Legislativo 5/2004, de 5
de marzo

TRLSC Texto Refundido de ldey de Sociedades de Capital, aprobado
por el Real decreto Legislativo 1/2010, de 2 de julio

TS Tribunal Supremo

UE Unién Europea

Vol. Volumen
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Gestion y politica editorial de Documentos de Trabajo DT del IELAT

Declaracion de objetivos, publico y cobertura tematica

Documentos de Trabajo DT del IELAT es una publicacién con periodicidad mensual y proyeccién
internacional que edita el Instituto Universitario de Investigacién en Estudios Latinoamericanos (IELAT).
Su propésito principal es fomentar el conocimiento y el intercambio de ideas a través de la divulgacion de
la investigacion académica y cientifica de calidad.

La publicacion se dirige fundamentalmente a investigadores e instituciones académicas interesados en el
debate académico, y comprometidos con los problemas reales de las sociedades contemporaneas.
Igualmente, se dirige a un amplio espectro de lectores potenciales interesados en las Humanidades y las
Ciencias Sociales.

Su cobertura tematica abarca esencialmente temas enmarcados de una manera general en seis lineas
principales de investigacion: Ciencia Politica y Pensamiento Politico; Derecho; Economia; Historia;
Relaciones Internacionales, Integracion Regional y Derechos Humanos, y Relaciones Laborales y
Proteccién Social. No obstante, cualquier tema objeto de especial interés y atencion en el mundo
académico puede ser publicado en la Serie. DT del IELAT es especialmente sensible a los trabajos con
planteamientos comparativos y la inclusion de América Latina en sus contenidos.

Todos los trabajos publicados en la Serie de los DT son de acceso abierto y gratuito a texto completo,
estando disponibles en la web del IELAT https://ielat.com/, de acuerdo con la Iniciativa de Acceso Abierto
de Budapest (Budapest Open Access Initiative BOAI). Se autoriza, por tanto, su reproduccién y difusion,
siempre que se cite la fuente y al autor/a, y se realice sin &nimo de lucro. La publicaciéon cuenta una
edicion impresa idéntica a la digital.

La politica editorial de los DT se basa en aspectos que se consideran cruciales como son los relativos a la
ética de la investigacion y publicacion, al proceso de evaluacién y a una buena gestién editorial.

Gestion editorial

La gestion de la Serie Documentos de Trabajo DT del IELAT es uno de los elementos esenciales de la
politica editorial. Descansa en la Direccion y la Secretaria Técnica asi como en dos érganos: el Consejo
Editorial y el Comité de Redaccion/Evaluacion.

La Direccién, apoyada en la Secretaria Técnica, se encarga de la relacion con los autores y todos los
demas o6rganos de gestion editorial y es responsable del buen funcionamiento de los procesos de
seleccion de los textos a publicar, de su evaluacion, asi como de la publicacion final de los trabajos, tanto
en la edicion digital como en la version impresa. Los miembros del Consejo Editorial se han seleccionado
de acuerdo con principios de excelencia académica y capacidad investigadora. Finalmente, el Comité de
Redaccion/Evaluacion tiene la funcion fundamental de llevar a cabo la tarea de evaluacion de las
propuestas de textos para su posible publicacién como DT.

La eleccidn de los textos se guia por el criterio de relevancia en su doble acepcion de importancia y pertinencia. La
originalidad, claridad y calidad del trabajo constituyen las bases para la seleccion de los textos a publicar.
Igualmente, seran factores sobre los que se fundamentara la decision de aceptacion o rechazo de los trabajos la
actualidad y novedad académica de los trabajos, su fiabilidad y la calidad de la metodologia aplicada. Finalmente, la
redaccion excelente, la estructura y coherencia légica y buena presentacion formal también se tendran en cuenta.

Declaracion ética sobre publicaciéon y buenas practicas

La publicacién Documentos de Trabajo DT del IELAT esta comprometida con la comunidad académica y
cientifica para garantizar la ética y calidad de los trabajos publicados. Tiene como referencia los
estandares del Codigo de conducta y buenas préacticas definido por el Comité de Etica en Publicaciones
(Committee  On Publications Ethics-COPE) para  editores de revistas  cientificas:
http://publicationethics.org/files/Code_of conduct for_journal_editors.pdf. A su vez, se garantiza la calidad
de lo publicado, protegiendo y respetando el contenido de los textos asi como la integridad de los mismos,
y comprometiéndose a publicar las correcciones, aclaraciones, retracciones y disculpas si fuera
necesario.

Para el cumplimiento de estas buenas practicas, la publicacion garantiza en todo momento la
confidencialidad del proceso de evaluacion, el anonimato de los evaluadores y el informe fundamentado
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emitido por los evaluadores. De la misma manera, Documentos de Trabajo DT declara su compromiso por
el respeto e integridad de los trabajos ya publicados.

Por esta razon, el plagio esta estrictamente prohibido y los textos que se identifiguen como plagio o su
contenido sea fraudulento no se publicardn o seran eliminados de la publicacién con la mayor celeridad
posible.

Proceso de evaluacién preceptiva

La Serie Documentos de Trabajo DT del IELAT tiene establecido un procedimiento de evaluaciéon que
consta de las siguientes fases: 1) Tras la recepcion del trabajo, se remite acuse de recibo a la direccion
de correo electrénico indicada por el/la autor/a; 2) La Direccién decide rechazar o iniciar el proceso de
evaluacion, con base en los criterios de relevancia y pertinencia del texto, comunicando a la Secretaria
Técnica el comienzo del proceso de evaluacién en su caso; 3) revisidn por pares por el procedimiento de
par simple-ciego (Single-Blind Peer Review-SBPR), supervisado el proceso por la Secretaria Técnica, que
informa al Director. Este sistema supone que el revisor conoce la identidad de autor, pero el autor no
conoce la del revisor, practica actualmente aceptada. Ademas, es un procedimiento abierto, de tal modo
que el autor conoce los comentarios de los revisores, haciéndole llegar a los autores los informes de
evaluacion, aunque sin identificar a los evaluadores; 4) dictamen final del informe de evaluacion de
aceptacion, aceptacion con sugerencias, revision o rechazo del texto; 5) notificacion al autor/a del
resultado del proceso de evaluacion.

Todos los pasos del proceso de evaluacion se intentan realizar lo mas agilmente posible. No obstante, el
proceso puede prolongarse durante un periodo de mas de dos meses. En todo caso, este proceso tiene
una duracion méaxima de tres meses a partir de la recepcion del texto.

La publicacién cuenta con un grupo de evaluadores acreditados, que participan en evaluaciones de otras
publicaciones, y de diversas especialidades. Asimismo, para facilitar la evaluacion, se dispone de un
modelo de Informe de evaluacion propio, que esta disponible para los autores mediante solicitud al correo
electronico del IELAT (ielat@uah.es).

A lo largo del proceso de evaluacion, la Direccion y la Secretaria Técnica supervisan las sucesivas
versiones del texto e informan al autor de la situacion de su trabajo. Para cualquier informacion sobre el
proceso editorial, los autores pueden contactar con la Secretaria Técnica de la publicacion en el correo:
ivan.gonzalezs@edu.uah.es

En caso de que el original sea aceptado para su publicacién, el/la autor/a se compromete a atender las
sugerencias, recomendaciones o prescripciones de los informes de evaluacion y presentar una version
mejorada.

Instrucciones para los autores

Todos los autores que deseen colaborar con los Documentos de Trabajo DT del IELAT deberan enviar
sus trabajos al Instituto Universitario de Investigacion en Estudios Latinoamericanos (IELAT) por correo

electrénico a: ielat@uah.es

Los trabajos deberan ser originales, no pudiendo haber sido publicados ni en proceso de publicacion en
cualquiera otra publicacién, ni nacional ni extranjera (en una version similar traducida) y ya sea de edicién
impresa o electronica. El duplicado exacto de un articulo asi como la publicacién de, esencialmente, la
misma informacion y andlisis, asi como formar parte de un libro del autor/a o colectivo se entienden como
practicas de publicacion repetitiva, que nunca se publicaran como DT.

El/la autor/a debera acompafiar junto con el original del trabajo una carta-declaracion de que el texto se
ha enviado solamente a Documentos de Trabajo DT del IELAT y no se ha enviado simultaneamente a
ninguna otra publicacion.

En los trabajos colectivos, se entendera que todos los/las autores/as han participado en los textos
indistintamente, salvo una declaracion expresa sobre la contribucion especifica de cada uno de ellos.

Los/las autores/as deberan cuidar el estilo y la claridad de la escritura. Respetaran escrupulosamente las
normas gramaticales y evitaran expresiones redundantes e innecesarias, asi como un uso sexista del
lenguaje. A fin de asegurar la correccion gramatical y la adecuacion al estilo académico, se podran hacer
modificaciones menores de redaccion en los textos, como la eliminacién de errores gramaticales y
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tipograficos, expresiones poco afortunadas, giros vulgares o enrevesados, frases ambiguas o
afirmaciones dudosas, entre otras. Obviamente, nunca se introducirdn cambios en el contenido sustancial
del texto.

Los trabajos son responsabilidad de los autores y su contenido no tiene por qué reflejar necesariamente la
opinién del IELAT.

Normas de presentacién formal de los textos originales

1. Los textos originales podran estar escritos en espafiol, inglés, portugués o francés y deberan ser
enviados en formato Word® o compatible.

2. La Secretaria Técnica de la publicacion acusara recibo de los originales y notificar4 al autor la
situacion en todo momento de la fase de evaluacion asi como el dictamen final. Para cualquier
informacion sobre el proceso editorial, los autores pueden contactar con la Secretaria Técnica en el
correo: jvan.gonzalezs@edu.uah.es

3. En la primera pagina del texto se incluira el titulo del trabajo, en espafiol e inglés. Igualmente, se
debera constar el nombre del autor o autores junto con la instituciéon a la que pertenezcan. En el pie
de pagina se incluird un breve resumen del CV del autor/a (entre 30-50 palabras como méximo) asi
como la direccidn de correo electrénico.

Los agradecimientos y cualquier otra informacion que pudiera incorporarse figuraran referenciados
mediante un asterismo asociado al titulo del articulo o al nombre del autor o autores, segun
corresponda.

4. Cada texto original incluira un resumen / abstract del trabajo de no mas de 200 palabras en espafiol y
en inglés y una lista de palabras clave / keywords también en espafiol e inglés (al menos dos y no
mas de cinco).

5. El texto correspondiente al contenido del trabajo deberd comenzar en una nueva péagina. Los distintos
apartados o0 secciones en que se estructure el trabajo han de numerarse de forma correlativa

siguiendo I a numeraci - n ar 8biga (incluyendo como 1
Consecutivamente, los apartados de cada seccién se numeraran con dos digitos (por ejemplo: 2.1,
2.2,2.3, etc.).

6. Tipo y tamafos de letra: En el cuerpo del texto, Arial, paso 11, o Times New Roman, paso 12. En las
notas a pie de pagina y los encabezados, en caso de que los haya, Arial 9 o Times New Roman 10.
Los titulos de lafint r oducci - no, cap2tulos y fiConclusioneso ir8n
mientras que los titulos del resto de epigrafes irdn en Arial 11 o Times New Roman 12. Todos los
titulos y epigrafes irdn en negrita, pero no se utilizaran ni negritas ni cursivas para subrayar palabras
en el texto, sino comillas. En ningln caso se utilizaran subrayados. Iran en cursiva todas las palabras
en otros idiomas. Las palabras que sean cita textual de otros autores irdn en cursiva o
entrecomilladas.

7. Parrafos: dos opciones: 1) a espacio de uno y medio, con separacion entre parrafos de 12 puntos; 2)
a espacio doble, sin espacio entre parrafos y con sangria izquierda en la primera linea de cada
parrafo.

El texto ira justificado a izquierda y derecha. Los subtitulos deberan ubicarse sobre la izquierda sin
numeracion, letras ni simbolos, con la misma letra del cuerpo central y separado con doble espacio
del parrafo anterior.

8. Notas a pie de pagina: deberdn numerarse consecutivamente a lo largo de todo el documento, con
numeracion arabiga y en letra. Iran en Arial, tamafio 9 o Times New Roman, tamafio 10. Deberan
justificarse a izquierda y derecha, con interlineado sencillo y sin espacio entre parrafos ni entre notas.
Las llamadas a pie de pagina se colocaran antes de los signos de puntuacion.

9. Los cuadros, tablas, graficos y el material grafico en general se numeraran de forma consecutiva en
cada categoria y siempre con nimeros ardbigos. Su utilizacion debera ser siempre mesurada, no
debiéndose incluir informacién innecesaria o irrelevante. Siempre se debera adjuntar los datos
numeéricos que sirven de base para la elaboracion de las representaciones gréaficas. Las expresiones
matematicas deberan aparecer numeradas de forma correlativa a lo largo del texto y con
alineamiento al margen derecho. Se especificara siempre la fuente de la que procedan.
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10. Las referencias a la literatura académica-cientifica invocadas en el trabajo figuraran trasel dltimo
apartado del trabajo y bajo la rabrica Referencias bibliograficas. Se detallaran por orden alfabético de
autores (no numerada). Su correcta verificacion es responsabilidad del autor. Las citas apareceran en
el texto segun el formato "autor-fecha", distinguiendo mediante letras mindsculas consecutivas si
existen coincidencias de autor y afio. Las referencias en el texto que incluyan hasta dos autores
deben ser completas, usandose la férmula et al., en caso de un mayor nimero de autores.

11. Referencias bibliograficas: se seguira el estilo de citacion de Chicago.

En el texto. En notas a pie de pagina. Se pondra la llamada al pie tras la cita textual o intertextual,
antes del signo de puntuacién en caso de que lo haya. Al pie, se pondra el apellido o apellidos del
autor y el titulo completo de la obra citada. A continuacion, es obligatorio poner el/los nimero/s de
pagina/s de la referencia tomada si es cita textual y si es intertextual es también conveniente ponerlo.
Puede utilizarse Ibid o Ibidem si las citas son consecutivas, pero nunca Op cit.

En la bibliografia final.
A Libro:
Apellido(s), Nombre. Titulo del libro, Lugar de edicién: Editorial, afio de publicacion.

Ejemplo:

Laval, Christian y Dardot, Pierre. La nueva razdn del mundo, 22 edicién, Barcelona: Gedisa, 2015.

A Capitulo de libro:

Apellido(s), Nombre (segundos y terceros autores Nombre Apellidos). «Titulo de capitulo», en
Nombre y Apellidos del editor (ed(s).), Titulo del libro, nimeros de paginas que ocupa el capitulo.

Lugar de edicion: Editorial, Afio de publicacién.

Ejemplo:

Castro Orellana, Rodrigo. «Neoliberalismo y gobierno de la vida», en Sonia Arribas et al. (Coords.),
Hacer vivir, dejar morir. Biopolitica y capitalismo, pp. 63-84. Madrid: CSIC, 2010.

A Articulo de revista:

Apellido(s), Nombre (segundos y terceros autores Nombre Apellidos). «Titulo del articulo», Nombre
de la revista, volumen, nimero (afio de publicacion): paginas.

Ejemplo:

Pérez Herrero, Pedro. «Chile y México en perspectiva comparada (1988-2006)», Quérum: revista de
pensamiento iberoamericano, nimero 16 (2006): 169-180.
A Paginas web:

Autor/a (si lo hay) o institucion. «Titulo», afio. Disponible en: URL, fecha de ultima consulta: fecha.

Ejemplo:

Gobierno de Chile. «Informe Rettig». Disponible en, http://www.gob.cl/informe-rettig/ , fecha de Gltima
consulta: 15-02-2016.

A Tesisy tesinas:

Apellido(s), Nombre. «Titulo». Universidad, Departamento, Afio.

Ejemplo:

Gonzélez Sarro, Ivan. «Neoliberalismo y polarizacion social: México, Estados Unidos, Francia y

Espafia (1973-2013), en perspectiva comparada». Universidad de Alcala, Departamento de Historia y
Filosofia, Instituto Universitario de Investigacion en Estudios Latinoamericanos (IELAT), 2018.
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A Manuscritos, ponencias o conferencias no publicadas:

Apellido(s), Nombre (segundos y terceros autores Nombre Apellidos). «Titulo». Titulo del seminario o
de congreso, Lugar, Fecha.

Ejemplo:

Escribano Roca, Rodrigo, y Yurena Gonzalez Ayuso. «Utilizacion de bases de datos: clave para la
iniciacion investigadora y la recopilacion bibliografica». Seminario presentado en Seminarios del
IELAT, Universidad de Alcala, 9 de diciembre de 2015.
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Cokccion de Documentos de Trabajo del IELAT

DT 1: Jaime E. Rodriguez O., México, Estados Unidos y los Paises Hispanoamericanos.
Una visién comparativa de la independendtfayo 2008.

DT 2: Ramon Casilda Béjar, Remesas y Bancarizacion en Iberoamétceubre 2008.

DT 3: Fernando Groisman, Segregacion residencial socioeconémica en Argentina
durante la recuperacion econémica (2002007) Abril 2009

DT4:EliDiniz, 9f L2 aGnO2yasSyaz2 R, esthda Kgohemablidgdy 3If 20 |
reexaminadoslunio 2009.

DT 5: Leopoldo Laborda Catillo, Justo de Jorge Moreno y Elio Rafael De Zuani,
Externalidades dinamicas y crecimiento enddgeno. Andlisis de la flexibilidad de la
empresa industrial espafidllio 2009

DT 6: Pablo de San Romdn, Conflicto politico y reforma estructural: la experiencia del
RSAINNRtEftAAY2 Sy I NHSY(GAyYyl Rdz2NIydS. €F  LINJ
Septiembre 2009

DT 7: José L. Machinea, La crisis financiera y su impacto en America Latheéubre
2009.

DT 8: Arnulfo R. Gémez, [ F & NBf I OA2y Sa SO2ys YAOL& aSER(
Noviembre 2009.

DT 9: José Lazaro, [ F & NBf I OA2ySa SO2ys YA Obiciembfedzd I m 9 &
2009.

DT 10: Pablo Gerchunoff, Circulando en el laberinto: la economia argentina erdre |
RSLINBaAsy @& f I . ER2dZONNI O MpHGITM®bO PO

DT 11: J ai me Impactd det ly inniiggaciéndhaittana sobre el mercado
laboral y las finanzas publicas de la Republica Domini¢abeero 2010.

DT 12: Eva Sanz Jara, La crisis del indigenismo mieano: antropologos criticos y
I 3a20AL OA2ySa AYRWNDIME & Oomdbdcy 1 MddhnO

DT 13: Joaquin Varela, El constitucionalismo espafiol en su contexto comparasiaial
2010.

DT 14: Justo de Jorge Moreno, Leopoldo Laborda y Daniel Sotelsek, Productivity
g2 60K YR AYUSNYyFraGA2ylLf 2LSyySaay 9@ARSyOS
2006 Mayo 2010.
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DT 15: José Luis Machinea y Guido Zack, Progresos y falencias de América Latina en los
afos previos a la crisisnio 2010.

DT 16: Inmaculada Simdn Ruiz, Apuntes sobre historiografia y técnicas de investigacion
en la historia ambiental mexicanhulio 2010.

DT 17: Julian Isaias Rodriguez, Belin Vazquez y Ligia Berbesi de Salazar, Independencia y
formacion del Estado en Venezuelgosto 2010.

DT 18: Juan Pablo Arroyo Ortiz, El presidencialismo autoritario y el partido de Estado en
la transicion a la economia de libre mercaskptiembre 2010.

DT 19: Lorena Vasquez Gonzalez, Asociacionismo en América Latina. Una
Aproximacion.Octubre 2010.

DT 20: Magdalena Diaz Herndndez, Anversos y reversos: Estados Unidos y México,
fronteras socieculturales enLa Democracieen América de Alexis de Tocqueville
Noviembre 2010.

DT 21: Antonio Ruiz Caballero, jAbre los 0jos, pueblo americano! La musica hacia el fin
del aden colonial en Nueva Espaiéciembre 2010.

DT 22: Klaus Schmidt- Hebbel, Macroeconomic Regimes, Policies, and Outcomes in the
World.Enero 2011

DT 23: Susanne Gratius, Giinther Maihold y Alvaro Aguillo Fidalgo. Alcances, limites y
retos de la diplomeia de Cumbres europdatinoamericanasFebrero 2011.

DT 24: Daniel Diaz- Fuentes y Julio Revuelta, Crecimiento, gasto publico y Estado de
Bienestar en América Latina durante el Gltimo medio siglyzo 2011.

DT 25: Vanesa Ubeira Salim, El potencialargentino para la produccion de biodiésel a
partir de sojay su impacto en el bienestar socksbril 2011.

DT 26: Hernan Nufiez Rocha, La solucién de diferencias en el seno de la OMC en
materia de propiedad intelectuaMayo 2011.

DT 27: Itxaso Arias Arana, Jhonny Peralta Espinosa y Juan Carlos Lago, La intrahistoria
de las comunidades indigenas de Chiapas a través de los relatos de la experiencia en el
marco de los procesos migratoridgnio 2011.

DT 28: Angélica Becerra, Mercedes Burguillo, Concepcion Carrasco, Alicia Gil, Lorena
Vasquez y Guido Zack, Seminario Migraciones y Fronteraslio 2011.
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DT 29: Pablo Rubio Apiolaza, Régimen autoritario y derecha civil: El caso de Chile,-1973
1983 Agosto 2011.

DT 30: Diego Azqueta, Carlos A. Melo y Alejandro Yafiez, Clean Development
Mechanism Projects in Latin America: Beyond reducing CO2 (e) emi&siass. study
in ChileSeptiembre 2011.

DT 31: Pablo de San Romdan, Los militares y la idea de progreso: la utopia
modernizadora de la revoluciongamtina (19661971) Octubre 2011.

DT 32: José Manuel Azcona, Metodologia estructural militar de la represién en la
Argentina de la dictadura (197383) Noviembre 2011.

DT 33: Maria Dolores Almazan Ramos, El discurso universitario a ambos lados del
Atlantico Diciembre 2011.

DT 34: José Manuel Castro Arango, La clausula antisubcapitalizacion espafiola:
problemas actuale€nero 2012.

DT 35: Edwin Cruz Rodriguez, La accion colectiva en los movimientos indigenas de
Bolivia y Ecuador: una perspecta@nparada Febrero 2012.

DT 36: Maria Isabel Garrido Gomez (coord.), Contribucion de las politicas publicas a la
realizacion efectiva de los derechos de la miyjiirzo 2012.

DT 37: Javier Bouzas Herrera, Una aproximaciéon a la creacién de la naciémoo
proyecto politico en Argentina y Espafia en los siglos XIX y XX. Un estudio comparativo
Abril 2012.

DT 38: Walther L. Bernecker, Entre dominacién europea y estadounidense
independenciy comercio exterior de México (siglo XM3ayo 2012.

DT 39: Edel José Fresneda, El concepto de Subdesarrollo Humano Socialista: ideas nudo
sobre una realidad socidlinio 2012.

DT 40: Sergio A. Cafedo, Martha Beatriz Guerrero, Elda Moreno Acevedo, José
Joaquin Pinto e Iliana Marcela Quintanar, Fiscalidad en Aérica Latina. Monogréfico
Historia Julio 2012.

DT 41: Nicolas Villanova, Los recuperadores de desechos en América Latina y su vinculo
con las empresas. Un estudio comparado entre diferentes paises de la region y avances
para la construccion de una hi@sis Agosto 2012.

DT 42: Juan Carlos Berganza, Maria Goenaga Ruiz de Zuazu y Javier Martin Roman,
Fiscalidad en América Latina. Monografico Econosejgtiembre 2012.
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DT 43: Emiliano Abad Garcia, América Latina y la experiencia postcolonial: identidad
subalterna y limites de la subversion epistémizaubre 2012.

DT 44: Sergio Caballero Santos, Unasur y su aporte a la resolucion de conflictos
sudamericanos: el caso de BoliWaviembre 2012.

DT 45: Jacqueline Alejandra Ramos, La llegada de los jutias del exilio espafiol a
México y su incorporacion a la Escuela Nacional de Jurisprudgini@abre 2012.

DT 46: Maira Machado Bichir, A guisa de um debate: um estudo sobre a vertente
marxista da dependenci@nero 2013.

DT 47: Carlos Armando Preciado de Alba. La apuesta al liberalismo. Visiones y
proyectos de politicos guanajuatenses en las primeras décadas del Meéxico
independienteFebrero 2013.

DT 48: Karla Annett Cynthia Sdenz Lépez y Elvin Torres Bulnes, Evolucion de la
representacion propwional en Méxicaviarzo 2013.

DT 49: Antonio Marcio Buainain y Junior Ruiz Garcia, Roles and Challenges of Brazilian
Small Holding Agricultur@bril 2013.

DT 50: Angela Maria Hidalgo, As Influéncias da Unesco sobre a Educacg&o Rural no Brasil
e na Espnha Mayo 2013.

DT 51: Ermanno Abbondanza, @/ A dzZRI R y2& &d420NB YSal é¢od / 2yail
bajo el régimen de Porfirio Diaz (México, 1:8880).Junio 2013.

DT 52: Seminario Internacional: América Lati@aribe y la Union Europea en el nuevo
contexto internacionallulio 2013.

DT 53: Armando Martinez Garnica, La ambicion desmedida: una nacion continental
llamada ColombiaAgosto 2013.

DT 55: Beatriz Urias Horcasitas, El nacionalismo revolucionario mexicano y sus criticos
(19203:1960) Octubre 2013.

DT 56: Josep Borrell, Europa, América Latina y la regionalizacion del mundo
Noviembre 2013.

DT 57: Mauren G. Navarro Castillo, Understanding the voice behind The Latino
GangstersDiciembre 2013.

DT 58: Gabriele Tomei, Corredores de oportunidade Estructura, dinamicas y
perspectivas de las migraciones ecuatorianas altéiero 2014.
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DT 59: Francisco Lizcano Ferndndez, El Caribe a comienzos del siglo XXI: composicion
étnica y diversidad linguisticeebrero 2014.

DT 60: Claire Wright, Exesutives and Emergencies: Presidential Decrees of Exception in
Bolivia, Ecuador, and PeiMarzo 2014.

DT 61: Carlos de Jesus Becerril H.,, Un acercamiento a la historiografia sobre las
instituciones juridicas del Porfiriato, 181811 Abril 2014.

DT 62: Gonzalo Andrés Garcia Fernandez, El pasado como una leccién del presente. Una
reflexion histérica para el Chile actuslayo 2014.

DT 63: Cecilia A. Fandos, Tierras comunales indigenas en Argentina. Una relectura de la
desarticulaciéon de la propiedadroanal en Jujuy en el siglo Xlidhio 2014.

DT 64: Ramon Casilda Béjar, América Latina y las empresas multilatinasgio 2014.

DT 65: David Corrochano Martinez, Politica y democracia en América Latina y la Union
EuropeaAgosto 2014.

DT 66: Pablo de San Roman, Participacion o ruptura: la ilusion del capitalismo sindical
en la Argentina posiperonista Septiembre 2014.

DT 67: José Joaquin Pinto Bernal, Los origenes de la deuda publica en Colombia
Octubre 2014.

DT 68: Fernando Martin Morra, Moderando inflaciones moderadaNoviembre 2014.
DT 69: Janete Abrdo, ¢ Como se deve (re)escrever a Historia nacttbialembre 2014.

DT 70: Estela Cristina Salles y Héctor Omar Noejovich, La transformaciénpolitica,
juridica y econémica del territorio origino del virreinato del Perd, 1789@36.Enero
2015.

DT 71: MQ Isabel Garrido Gdmez, J. Alberto del Real Alcald y Angeles Solanes Corella,
Modernizacion y mejora de la Administracion de Justicia y de la operatividad de los
jueces en EspafiBebrero 2015

DT 72: Guido Zack, El papel de las politicas publicas en los periodos de crecimiento y
desaceleracion de América Latinarzo 2015.

DT 73: Alicia Gil Lazaro y Maria José Fernandez Vicente, Los discursos sobre la
emigracion espafiola en perspectiva conguh, principios desiglo XX principios del
sigloXXIAbril 2015.

DT 74: Pablo de San Roman, Desconfianza y participacion: la cultura politica
santafesina (Argentina, 2014Ylayo 2015.
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DT 75: Maria Teresa Gallo, Rubén Garrido, Efrain Gonzales de Olarte y Juan Manuel del
Pozo, La cara amarga del crecimiento econdémico peruano:
Persistencia de la desigualdad y divergencia territaiaio 2015.

DT 76: Leopoldo Gamarra Vilchez, Crisis econdémica, globalizacion y Derecho del Trabajo
en América Latindulio 2015.

DT 77: Alicia Gil Lazaro, Eva Sanz Jara e Inmaculada Simén, Universalizacion e historia.
Repensar los pasados para imaginar los futusgesto 2015.

DT 78: Sonia Oster Mena, Corportate Diplomacy in the EWThe strategic corporate
response to met global challengeseptiembre 2015

DT 79: Edgar Zayago Lau, Guillermo Foladori, Liliana Villa Vazquez, Richard P.
Appelbaum y Ramon Arteaga Figueroa, Analisis econdmico sectorial de las empresas de
nanotecnologia en MéxigcOctubre 2015.

DT 80: Yurena Gonzalez Ayuso, Presente y pasado de la transicion espafiola. Un estado
de la cuestion pertinenté&oviembre 2015.

DT 81: Janet Abrao, Construcfes discursieoldgicas e histéricas da identidade
nacional brasileiraDiciembre 2015.

DT 82: Guido Zack, Una aproximacién a las elasticidades del comercio exterior de la
Argentina,Enero 2016.

DT 83: Rodrigo Escribano Roca, | YSy (il 6f Sa y20GA0AI &¢ wSRSa
imaginacion politica en la crisis revolucionaria del mundo atlantico. Un analisis micro
higérico del Colegio de Chillan en Chile (:8882),Febrero 2016.

DT 84: Ivan Gonzdlez Sarro, La calidad de la democracia en América Latina. Analisis de
las causas del «déficit democratico» latinoamericano: una visién a través de los casos
de Honduras yd&aguay,Marzo 2016.

DT 85: Carlos de Jesus Becerril Hernandez, & ! Y I @ST GNRdzy Fl yi$S
FNIyOSa Sy LldzSotlé¢d 5S I C :
el Distrito de Cholula, 186&bril 2016.

DT 86: Laura Sanchez Guijarro, La adhesién de la Unién Europea al Convenio Europeo
de Derechos Humanos: Un desafio para Europa todavia penditaye2016.

DT 87: Pablo Gerchunoff y Osvaldo Kacef, & A, I K2 NI j dzS KI OSY23&aKé
politica del Kirchnerismaynio 2016.
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DT 88: Maria-Cruz La Chica, La microhistoria de un desencuentro como soporte de la
reflexion antropoldgica: Trabajo de campo en una comunidad indigena de Mékio
2016.

DT 89: Juan Ramodn Lecuonaalenzuela y Lilianne Isabel Pavéon Cuellar, Actividad
econdmica e industria automotriz: la experiencia mexicana en el TAgashh 2016.

DT 90: Pablo de San Roman, Continuidades y rupturas en el proceso de cambio social.
Comentario a la obra de Pierre Vilar. Iniciacion al vocabulario del analisis hjstoric
Septiembre 2016.

DT 91: Angelica Dias Roa y Renaldo A. Gonsalvez, Modelos probabilisticos de severidade
para grandes perdaf)ctubre 2016.

DT 92: Gonzalo Andrés Garcia Fernandez, Redes de poder familiares entre el fin del
Antiguo Régimen y el nacimierdel Estadenacion. Una vision comparada para Chile y
Argenting Noviembre 2016.

DT 93: Eduardo Cavieres Figueroa, EuropaAmeérica Latina: politica y cultura en pasado
presente Diciembre 2016.

DT 94: Mirka V. Torres Acosta, El mito de Sisifo o el remlvde una historia conocida.
Chéavez, populismo y democradiaero 2017.

DT 95: Aitor Diaz-Maroto Isidro, Paz sin armas: los procesos de paz vasco ylamdiés
con la vista puesta emoldmbig Febrero 2017.

DT 96: Marvin Vargas Alfaro, El consensus yt eontrol de convencionalidad de la Corte

f2sica

LYGSNYIOA2ylf RS 5SNBOK2a | dzykyz2ad wS¥Ft SEAX

20NR&E OawrioRd7. / 2 &G |

DT 97: Ana Gamarra Rondinel, Evasion vs. real production responses to taxation among
firms: bunding evidence from Argentinabril 2017.

DT 98: J. Eduardo Lopez Ahumada, Trabajo decente y globalizacion en Latinoamérica:
una alternativa a la desigualdad laboral y sodiahyo 2017.

DT 99: José Fernando Ayala Lépez, Historia politica de México aavés de sus
instituciones y reformas electorales, siglo XX. Una propuesta de ganalgi<2017.

DT 100: Juan Pablo Arroyo, La Politica monetaria en la liberalizacion econémica y su
impacto en la sociedad. Analisis comparado México y Espafia2D884Julio 2017.

DT 101: José Esteban Castro, Proceso de Monopolizacion y Formacion del Estado: El

control del agua en el Valle de México en perspectiva histérica (siglos quince a

diecinueve)Agosto 2017.
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DT 102: Alberto Berrios et al, Personas en situaciéin hogar en Ledén (Nicaragua):
definicion, niUmero, caracteristicas y necesidades basSieaisembre 2017.

DT 103: Pablo de San Roman, Razones socioecondmicas de la democr&ianentario
a la obra de Seymour M. Lipset, EI hombre politico: bases sod&l&s politica
Octubre 2017.

DT 104: Ramon Casilda Béjar, México. Zonas Econdmicas Especjlegiembre 2017.

DT 105: Dora Garcia Fernandez, Bioética y responsabilidad. El caso de las empresas
bioéticamente responsables en MéxiDixiembre 2017.

DT 106: Santiago A. Barrantes Gonzélez, El derecho de los refugiados en la Unién
Europea. Un andlisis de la situacion de las y los menores de edad no acompariados
Enero 2018.

DT 107: Sol Lanteri, Liberalismo, cambios institucionales y derechos de propigsolaick
fl GASNNI ® [ FNRYOGSNI &dzNJ RS, FebrdaS2@1i8.4 ! A NB a

DT 108: Gerardo Manuel Medina Reyes, Movimiento de pasajeros a través del
Atlantico. Los extranjeros que desembarcaron en el puerto de Veracruz, México, 1825
1848,Marzo 2018.

DT 109: Ivdn Gonzdlez Sarro, La politica social en México (198013): alcance e
impactos sobre la desigualdad econdémica y la pobreadl 2018.

DT 110: Noelia Rodriguez Prieto, Los referéndums de Quebec (198®5). Andlisis de
suscausas y consecuenciasayo 2018.

DT 111: Francisco Laguna Alvarez, A Historiographic Review of the Jamgse
Immigration to Brazil{9082000), Junio 2018.

DT 112: Felipe Orellana Pérez, Las bases del disefio del Estado de Bienestar chileno y las
estrategias de integracion panamericana en el periodo 19229 Julio 2018.

DT 113: Marco Barboza Tello, Consideraciones acerca de la metamorfosis del mundo
Agosto 2018.

DT 114: Ruth Adriana Ruiz Alarcén, Presupuestos para la incorporacion de una
regulacidn del Trabajo Autbnomo en Colombia: una perspectiva desde la Legislacion
EspafolaSeptiembre 2018.

DT 115: Francisco Lizcano Fernidndez, Calidad de la democracia y construccion de la

ciudadania en México. Una propuesta para evaluar las evaluacionesidstitagiones
involucradas en las elecciones mexicaf@asubre 2018.
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DT 116: David Almonacid Larena, Residencia fiscal de las personas fisicas y juridicas:
aspectos internacionalgeSloviembre 2018.
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