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Suelos alcabalatorios y politica fiscal en San Luis Potosi, México, 1824-1835"

Sergio A. Cafiedo Gamboa ™

Resumen:

En este texto se problematiza el tema del suelo alcabalatorio, un componente
importante de la estructura fiscal novohispana y que perdurd hasta muy entrada la era
republicana. Se revisan las diversas reformas que se realizan a los suelos alcabalatorios
del estado de San Luis Potosi, México, durante los afios de la Primera Republica
Federal y se revisan diversos casos cotidianos que dan luz sobre los efectos que
causaban las reformas fiscales en el quehacer de los comerciantes, asi como la
resistencia o benepldacito que éstos tenian a la aplicacion de la politica fiscal.

Palabras clave:
Suelos alcabalatorios, politica fiscal, alcabalas, rutas comerciales.
Abstract:

In this essay the author problematize the subjet of suelos alcabalatorios, an important
component of the colonial and republican fiscal systems. The suelos alcabalatorios
studied here surpassed the colonial era well into the national period. It is precisely
during the latter period the author studies the fiscal reforms that affected the
configuration of the suelos alcabaltorios in the Mexican state of San Luis Potosi; also
the author pays attention on the effects caused by such reforms on the everyday life of
local and foreign merchants and their strategies to resist or support the changes of the
government’s fiscal policy.

Keywords:

Suelos alcabaltorios, fiscal policy, alcabalas, trading routes.
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1. Introduccion

El problema de los suelos alcabalatorios, que en la historiografia mexicana
enfocada a temas fiscales ha sido escasamente estudiado, es precisamente el tema de
este texto. El objetivo se constrifie a delinear cuales fueron las politicas seguidas en la
determinacion de tales suelos en el estado de San Luis Potosi, México durante los afos
de la Primera Republica Federal (1824-1835). Como punto de partida y para resaltar las
transformaciones que se presentan en el sistema fiscal en la era republicana exploro
brevemente el problema de los suelos alcabalatorios durante el periodo colonial. Por
lo anterior, de alguna manera, este texto es un acercamiento a un ramo especifico de
los ingresos de la Corona Espafiola y su transicién del periodo colonial al republicano,
justo cuando San Luis Potosi pasa de ser una provincia de la Nueva Espaiia a ser un
estado federado®.

Max Weber sostenia que las tres grandes necesidades de los Estados nacionales
eran el control fisico del territorio, la soberania de sus regiones y la capacidad de
negociaciéon con los demas pal'ses3. Estas tres permisas, que son sin lugar a dudas la
“base de interés del gobierno central mexicano decimondnico por controlar los
impuestos del comercio interior”*, lo son también de interés para los estados libres y
soberanos, a los cuales la Constitucion Federal mexicana de 1824 y la ley de 4 de
agosto de 1824 del Congreso General, otorgaron la facultad de adoptar el sistema de
rentas que mejor les conviniera. Asi en julio 4 de 1825 el estado de San Luis Potosi
adoptd no solo el sistema de alcabalas sino también el de tabacos y ensaye de la Casa
de Moneda’.

Las premisas weberianas del control fisico del territorio y la soberania de las
regiones son las que mas me interesan en este texto. El conocimiento por parte de la

? Ya Luis Aboites Aguilar y Luis Jauregui han mostrado la necesidad de abordar el tema de la transicién
del antiguo al nuevo régimen de algunas figuras fiscales o ramos especificos del ingreso tales como la
alcabala; Aguilar, Aboites y Luis Jauregui (eds.), Penuria Sin Fin. Historia de los impuestos en México,
México, Instituto Mora, 2005, p. 16. Indudablemente el futuro interés por este tema especifico generara
un interesante debate historiografico, no solo en torno a los ramos especificos del ingreso de manera
aislada, sino que el método comparativo sera de gran utilidad puesto que a través de éste se podrd
apreciar cuales fueron las transformaciones—o incluso desapariciones—de estos ramos de la
recaudacion en los diferentes estados federados mexicanos, sobretodo en la coyuntura que ofrece la
transicion a la republica.

3 Weber, Max, Economia y sociedad: esbozo de sociologia comprensiva, México, Fondo de Cultura
Econdmica, 1964, pp. 1047-1117.

* Ibarra Bellon, Araceli, El Comercio y el poder en México, 1821-1864. La lucha por la fuentes financieras
entre el Estado central y las regiones, México, Fondo de Cultura Econédmica, Universidad de Guadalajara,
1998, p. 59.

> Decreto ndmero 26, julio 4 de 1825, “Se adopta el sistema de rentas de Alcabalas y demas que por
decreto de 4 de agosto de 1824 le dejé al Estado el Congreso General, y se fijan las reglas sobre la
Administracidon de Rentas”; esta ley es conocida como Ley de Clasificacién de Rentas. Para un contexto
general, aunque sintético sobre la reparticidon de las rentas entre federacién y estados aprobada en ese
afo de 1824 véase: Jauregui, Luis, “Los origenes de un malestar crénico. Los ingresos y los gastos
publicos de México, 1821-1855” en Aboites Aguilar, Luis y Luis Jauregui, Penuria sin fin Historia de los
impuestos en México, México, Instituto Mora, 2005, pp. 81-83. Una amplia explicacién y descripcién de
la politica fiscal del siglo XIX mexicano se puede consultar en: Yafiez Ruiz, Manuel, El problema fiscal en
las distintas etapas de nuestra organizacion politica, México, Secretaria de Hacienda y Crédito Publico,
1958, t. 1.
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autoridad y su familiaridad con las caracteristicas de los suelos alcabalatorios era una
condicidn imprescindible para el control del territorio del estado en lo que a sus rentas
correspondia. La eficacia en dicho control traia consigo la solucién, al menos parcial, de
dos de los principales problemas; por un lado, disminuia la evasidn fiscal que resultaba
del contrabando el cual era realizado por experimentados operadores quienes
recurrian a rutas y caminos informales, modificacion de guias y tornaguias, y por el
otro lado, generaba cierta estabilidad en la recaudacién de impuestos como las
alcabalas a los productos importados y a los nacionales. Una mayor eficacia en el
sistema fiscal posibilitaba mayores ingresos lo que repercutiria favorablemente en la
generaciéon de condiciones objetivas para promover el crecimiento econdmico, sin
embargo también generaba la proliferacidon de estrategias politicas en las regiones y
estados federados que tenian como finalidad el sostenimiento de la defensa de su
soberania, la proteccién de su territorio® y de sus jurisdicciones en materia legal, todo
ello por sobre los intereses generales de Ia federacion’.

Suelos alcabalatorios y sus primeras modificaciones

En términos generales el suelo alcabalatorio correspondia a la jurisdiccion
territorial sobre la cual tenia autoridad el administrador o receptor de la renta de
alcabalas e implicaba que toda mercancia que fuera introducida para su consumo en
dicho suelo debia pagar los derechos correspondientes, sin embargo en ciertas
ocasiones se cobraban derechos por el simple hecho de transitar por el suelo®. Los
suelos alcabalatorios que prevalecieron—con algunas modificaciones—durante varias
décadas del periodo republicano, fueron demarcados a finales del siglo XVIII en un
acuerdo de la Junta Superior de Hacienda de la Corona Espafiola del 25 de septiembre
de 1792 y debido a su aparente operatividad se ratificd su observancia el 16 de enero

® Los estados luchaban por la permanencia del sistema de alcabalas porque representaban su principal o
en ocasiones su segunda fuente de ingresos lo que a su vez garantizaba su soberania frente a las
posibles injerencias del poder nacional. Aqui aplica la tercera variante propuesta por Weber—con su
debida aclaracién y contexto—respecto a la capacidad de negociacién con otros paises. En el caso de los
estados federados el hecho de poseer su propia fuente de recursos les ofrecia cierta capacidad para
negociar no con otros paises sino con el poder central, aunque vale la pena pensar que si estas fuentes
de recursos eran controladas por ciertas élites regionales o sectores de tales en el poder, mas bien
estamos frente a una situacion en donde dichas élites utilizan estos recursos para defender sus intereses
y regiones del dominio de fuerzas extraregionales o de los intereses de sectores de la misma élite
opuestos al sector que esta en el poder y que muchas de las veces tales movimientos de oposicidén eran
apoyados desde el gobierno federal. Ibarra Bellon, 1998, p. 79.

’” A mediados de 1828 el gobernador del estado de San Luis Potosi comunico al tesorero del estado que
se debian defender la jurisdiccidon estatal en materia de contrabando, pues las aduanas interiores del
estado en caso de detectar o sospechar del trafico de de éste debian conducirse y remitirse a los jueces
del estado y no a los de circuito y distrito: “...en las aduanas maritimas alli desarrollan sus facultades los
jueces de circuito y de distrito en asuntos de contrabando, y los estados reglamentan como les conviene
sin sujecion a dar cuenta a otros funcionarios de sus procedimientos. Los empleados pagados por este
estado vigilan y descubren contrabandos, ellos estdn sujetos a sus jueces; y por la ley particular deben
calificarse”. AHESLP, SGG, manuscritos, legajo 1828.36.

® Esto se puede inferir a partir de lo establecido en la Ordenanza de Alcabalas del Conde de
Revillagigedo del afio de 1753, y de la Instruccion de los comisionados de la Direccion General y Juzgado
Privativo de Aduanas del Reyno de 1782, redactada por Juan Navarro. Ambos documentos se pueden
localizar en edicion facsimilar en: Garavaglia, Juan Carlos y Juan Carlos Grosso, Las alcabalas
novohispanas (1776-1821), México, Archivo General de la Nacién, Banca Cremi, 1987.
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de 1818. Hacia finales del virreinato la Direccion General de Rentas de la Nueva Espaia
contaba con 12 administraciones fordneas compuestas por 102 receptorias. Si a cada
receptoria correspondia un suelo alcabalatorio, el virreinato contaba por lo tanto con
102 suelos alcabalatorios.

La intendencia de San Luis Potosi, siguiendo esta ldgica, contaba con ocho
receptorias, es decir ocho suelos’. La parte correspondiente al territorio de la provincia
del mismo nombre estaba compuesta hasta antes de 1789 por cuatro suelos, a partir
de entonces, en que se dio la anexidn de la receptoria y suelo del partido de
Guadalcazar al de San Luis Potosi se configuraron solo tres suelos que estaban bajo la
jurisdiccion de los administradores de las receptorias de San Luis Potosi, Charcas y Villa
de Valles. (Ver mapas 1y 2)

? Las receptorias eran: San Luis Potosi, Charcas, Guadalcazar (que pasé a depender de la de San Luis
Potosi en 1789), Villa de Valles, Monterrey, Santander, Coahuila y Saltillo. Véase, Garavaglia y Grosso,
1987, pp. 209-226.
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Mapa 1: Receptorias de la provincia de San Luis Potosi antes de 1789. Cuatro
suelos, cuatro receptorias.
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[553%<] San Luis Potosi, Valle de San Francisco, Cerro de
L0 San Pedro, Santa Maria del Rio, Rio Verde,
Armadillo, Pozos.

7 RECEPTORIA DE CHARCAS
% Charcas, Matehuala, Guadalupe el Carnicero,

* Catorce, Ramos, Ojo Caliente, Venado, Hedionda.

rx7] RECEPTORIA DE SAN LUIS POTOSI
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RECEPTORIA DE GUADALCAZAR
Guadalcazar

RECEPTORIA DE VALLES
Vills de Valles, Valle del Maiz, Aquisman,
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Mapa 2: Receptorias de la provincia de San Luis Potosi de 1789 a 1825. Tres
suelos, tres receptorias.
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A partir de la era republicana el sistema fiscal colonial fue objeto de diversas
modificaciones para dar lugar a la organizacion de las estructuras hacendarias
estatales y federal. La organizacién de la hacienda estatal potosina reconfigurd los
suelos heredados del periodo colonial en al menos tres ocasiones durante el periodo
de 1824 a 1835.

La primera modificacién a la forma y nimero de los suelos y receptorias tuvo
lugar al sancionarse la ley 26 de 4 de julio de 1825. En ella se procedié a la divisién de
los tres suelos coloniales para dar lugar al establecimiento de cuatro suelos en los
cuales se repartian 10 receptorias y 22 subreceptorias. (Ver mapa 3). Esta primera
modificacion es primordial en mi argumento por la razén de que el reconocimiento del
territorio estatal y su divisién en términos de materia fiscal anteceden a la division del
mismo con respecto a las materias de administracion y autoridad politica. Es decir, se
canalizé por la legislatura estatal y recibié su debida aprobacién una ley que establecia

O
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la divisién del territorio en partidos (fiscales), que segun expresaron sus autores estaba
determinada “para la mejor administracién de las rentas de tabacos, alcabalas y demas
anexas al Estado...”’®. Asi, previo a que se sancionara la division del estado en diez
partidos por un decreto de julio de 1826 dedicado a la materia de division del
territorio, en julio de 1825 la ley correspondiente a la materia tributaria ya habia
determinado tal division del estado con el mismo nimero de partidos (fiscales) aunque
con pequefias diferencias™’.

1% Decreto numero 26, julio 4 de 1825, “Se adopta el sistema de rentas de alcabalas...”. En esta ley se
establecia que el administrador general de alcabalas tendria su sede en la ciudad de San Luis Potosi, que
era el responsable de este ramo en el partido de la capital y que a su vez los nueve administradores
foraneos quedaban bajo su autoridad y responsabilidad.

! Los cuatro suelos establecidos en 1825 correspondian grosso modo con la regionalizacidn en cuatro
departamentos que se llevd a cabo en 1826. Algo similar ocurrié durante el periodo virreinal pues las
jurisdicciones de las doce administraciones foraneas correspondian casi en su totalidad con “las
jurisdicciones de las intendencias recientemente creadas”. Grosso y Garavaglia, 1996, pp. 101-102.
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Mapa 3. Receptorias de alcabalas y tabaco conforme el decreto 26 del
Congreso de Estado de San Luis Potosi, de 4 de julio de 1825. Cuatro suelos (Partidos
Fiscales)
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1 Partido de San Luis Potosi: San Luis Potosi, Soledad, Mexquitic,
Pozos.

2 Partido del Valle de San Francisco: Valle de San Francisco,
Santa Maria del Rio, Tierra Nueva.

l:l 6 Partido de Armadillo: Armadillo, San Nicolas, Cerro de San Pedro.
I:l T Partido de Guadalcazar: Guadalcazar.

@ 3 Partido de Salinas: Salinas, Ramos, Santa Clara, Ojo Caliente.
m 4 Partido de Venado® Venado, Charcas, Hedionda.

m 5 Partido de Catorce: Catorce, Cedral, Matehuala.

m 8 Partido de Rioverde: Rio Verde, Divina Pastora, Gamotes,
Pinihuan, Lagunillas, Villa de Santa Elena.

“ 9 Partido de Valle del Maiz: Valle del Maiz, San José del Valle,
Alaquines, San Nicolas de los Montes, La Palma.

|:| 10 Partido de Tancanhuitz: Tancanhuitz.

Un nuevo reordenamiento territorial tuvo lugar en marzo de 1827 cuando la
legislatura estatal sanciond una ley que establecia que el territorio del estado era un
solo suelo para la recaudacién de las rentas del ramo de alcabalas. En esta ley no se
asentd ningln cambio en el nimero de receptorias y subreceptorias fijadas desde el

afo de 1825. (Ver mapa 4)
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Mapa 4: Receptorias de alcabalas y tabacos conforme el decreto 33 del
Congreso del Estado de San Luis Potosi de 20 de marzo de 1827. Un solo suelo
(Partidos Fiscales).

1. PARTIDO DE SAN LUIS POTOSI: San Luis Potosi, Soledad, Mexquitic,
Pozos.

2. PARTIDO DE VALLES DE SAN FRANCISCO: Valle de San Francisco,
Santa Maria, Tierra Nueva.

3. PARTIDO DE SALINAS: Salinas, Ramos, Santa Clara, Ojo Caliente.
4. PARTIDO DE VENADO: Venado, Charcas, Hedionda.
5. PARTIDO DE CATORCE: Catorce, Cedral, Matehuala.

6. PARTIDO DE ARMAD\LLQ: Armadillo, San Nicolas, Cerro de San Pedro.
7. PARTIDO DE GUADALCAZAR: Guadalcazar,

8. PARTIDO DE RIO VERDE: Rio Verde, Divina Pastora, Gamotes,
Pinihuan, Lagunillas, Villa de Santa Elena.

9. PARTIDO DE VALLE DEL MAIZ: Valle del Maiz, San José del Valle,
Alaguines, San Nicolas de los Montes, La Palma.

10. PARTIDO DE TANCANHUITZ: Tancanhuitz.

Fue hasta la sancién del decreto nimero 51 de 20 de octubre de 1831 cuando la
organizacién de las jurisdicciones se vio modificada con el establecimiento de una
Administraciéon de Rentas de la capital y el establecimiento de 16 administraciones
foraneas—que sustituian a la diez existentes. Estas 16 administraciones foraneas
sumaban en conjunto un nimero mayor de subreceptorias. (Ver mapa 5) En esta
reforma al sistema fiscal se determinaban las fianzas que debian se pagadas por los
interesados en arrendarlas y los lugares hacia donde serian reubicadas algunas
receptorias y subreceptorias. “La redistribucion pretendia colocar las receptorias en las
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principales rutas comerciales para desalentar el contrabando y aumentar los ingresos

por concepto de alcabalas”*2.

Mapa 5: La administracidn de rentas de la capital del estado de San Luis Potosi y 16
receptorias conforme el decreto 51 del Congreso del Estado de San Luis Potosi de 20
de octubre de 1831. Se especifica el valor de la fianza.

Catorce W
4000

Venado
2000

Ramos .

2000

Qjo Ggliente "

Salinas Guadalcazar
2000

Valle del Maiz
2000
u

Capital B Armadillo 2000

den Luis Potgsi ™Cerro de San Pedro 400
6000 'ES. Pozos 2000 Villa de Valles

Rio Verde
m Valle de San Francisco W 2000

M 5anta Marfa del Ria Tancanhuitz
2000, 400

Asimismo es posible apreciar la diferenciacion territorial del estado en cuatro
regiones determinadas por el valor de las fianzas en que se cotizaban las receptorias.
Los precios seguian una légica de a mayor el valor de la fianza, mayor el monto de lo
gue estaba comprobado se recaudaba. Tenemos asi que la capital del estado que era la
receptoria mas cara cotizada con un valor de 6 000 pesos componia la primera regién.
El segundo espacio regional corresponderia al Partido de Real de Catorce con sus dos
receptorias valuadas en cuatro mil pesos cada una. El resto de las receptorias,
distribuidas un una extensa regidn que abarcaba los distritos mineros de Charcas,
Ramos, Salinas y Guadalcazar y las zonas agricolas y comerciales de Valle del Maiz,
Rioverde, Santa Maria, y Pozos. En esta tercera regién las receptorias tenian un valor
de 2 000 pesos. Finalmente, la cuarta region comprendia la zona huasteca alojada en el
departamento de Tancanhuitz. En ella habia dos receptorias ubicadas una en Valles y
la otra en la poblacién de Tancanhuitz, éstas serian subastadas al interesado que
ofreciera sélo 400 pesos. Resalta el hecho del establecimiento de la receptoria fordnea

2 Cafiedo Gamboa, Sergio A., “El congreso potosino y la ardua tarea de organizar un estado, 1824-
1848”, en Cafiedo Gamboa, Sergio A., et. al., Cien afios de vida legislativa. El congreso del estado de San
Luis Potosi: 1824-1924, México, El Colegio de San Luis, Congreso del Estado de San Luis Potosi, 2000,
NUMEROS DE PAGINA DEL CAPITULO, p. 66.
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de Valles como independiente de la de Tancanhuitz, puesto que recuperé la antigua
jerarquia que poseia durante el periodo novohispano cuando era el asiento de la
oficina recaudadora mds importante de la regién huasteca.

¢Que nos ensefia esta légica regional? La respuesta puede ser que esta
regionalizacidn nos ayudaria a identificar el comportamiento en el consumo de efectos
nacionales y extranjeros gravados por las alcabalas, asi como datos que nos ayudarian
a reconstruir la actividad productiva de cada regidon. Tenemos asi que el mayor
consumo de efectos nacionales y extranjeros se localiza en dos regiones: la ciudad de
San Luis Potosi y su drea circundante, y el distrito minero de Real de Catorce. Por otro
lado, es posible afirmar una mediana capacidad de consumo en el resto del estado con
excepcion de la huasteca en donde el consumo aparentemente se reduce a su minima
expresion. Si comparamos ahora los valores de las fianzas con la densidad de poblacién
encontramos cierta concordancia entre la densidad poblacional y el valor de Ia
receptoria. Por ejemplo en la region de la capital habitaban mas de 50 000 personas,
en el distrito minero de Real de Catorce la poblacidén superaba los 35 000 habitantes,
mientras que las poblaciones de toda la regidn de la huasteca contaban algo mas de 27
000 habitantes™. Una comparacion entre la capacidad de consumo de efectos
nacionales y extranjeros y los indicadores demogréaficos de la gran regidn
comprendida por las receptorias con valor promedio de 2 000 pesos—ubicadas
mayormente en la extensa regién que abarcaba todo el departamento de Rioverde,
casi todo el de la capital y poco mas de la mitad del de Venado, nos podria confirmar la
existencia de una regiéon en la cual la tendencia a incrementar el consumo es
directamente proporcional a un mayor numero de pobladores y por ende determina el
valor de la fianza del alcabalatorio. (Ver mapa 6)

Ademas de la regionalizacién descrita a partir del valor de las fianzas de las
receptorias, es posible ver en el mapa 6 que las principales rutas que cruzan el estado
de San Luis Potosi convergen en la ciudad capital. La ruta proveniente de Tampico
tiene dos variantes. Un tramo sigue el camino de agua que ofrecian los rios Panuco y
Tamuin, una vez que llega la ruta fluvial al punto de desembarco, cerca del pueblo de
Tamuin, la ruta terrestre conduce hacia el altiplano potosino via Villa de Valles y Valle
del Maiz, el Puerto de San José (que es un puerto terrestre que contaba con una venta,
alimento y agua para los viajeros y sus animales), y finalmente llega a la ciudad capital.
La otra ruta inicia en el puerto de Tampico y se dirige hacia el noroeste hasta encontrar
la ciudad de Tula, Tamaulipas; desde este punto se dirige hacia el altiplano entrando
por Valle del Maiz y de ahi a la ciudad de San Luis Potosi. La ruta proveniente de los
distritos mineros nortefios de Real de Catorce y Guadalcazar arriba también al Puerto
de San José, en este punto se bifurca para hacia el sur con direccion a la capital del
estado y hacia el este con direccion a Tampico via Tula o Villa de Valles. Finalmente la
ciudad de San Luis esta conectada con las ciudades de Zacatecas por un camino con
direccién hacia el noreste, con San Juan de los Lagos por un camino de rueda con
direcciéon hacia el suroeste, y con la ciudad de México por medio de un camino que
tiene como punto intermedio la ciudad de Guanajuato.

B Los datos de poblacién fueron tomados del Informe de la gestion administrativa del gobierno del
estado de San Luis Potosi presentada a la segunda legislatura constitucional por el ciudadano Vicente
Romero, gobernador del estado, 1829., s.p.i.
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Mapa 6. Regionalizacion basada en el valor de la receptoria y rutas comerciales
principales durante las décadas de 1820 a 1840.

[ 1. Capital

ﬂ P G000 Rutas Comerciales

I:l 2. Catorce 2600 R1. San Luis Potosi - Tampico (Tierra)
3. Matehuala 4000 R2. San Luis Potosi - Tampico (Fluvial)

4 Venado 2000 R3. Real de Catorce - Tampico
5. Ramos 2000 R4. San Luis Potosi - México

6. Salinas 2000 R5. San Luis Potosi - Zacatecas
7. Ojo Caliente 2000 R6. San Luis Potosi - Lagos de Moreno - Guadalajara
8. Guadalcazar 2000

9 Armadillo 2000

11. Valle de San Francisco 2000

12. Santa Maria del Rio 2000

13. Pozos 2000

14. Valle del Maiz 2000

15. Rio Verde 2000

10. Cerro de San Pedro 400

16. Villa de Valles 400

17.Tancanhuitz 400

La ultima reorganizacidn territorial en materia fiscal en el estado de San Luis
Potosi se dio en el afio de 1835, poco antes de que feneciera la Primera Republica
Federal. La reforma se centrd basicamente en el partido de Tancanhuitz. Como ya se
menciond, en 1831 se establecieron dos administraciones foraneas en este partido,
localizadas en Valles y en Tancanhuitz. La aparente baja rentabilidad de estas
administraciones motivd que el gobierno del estado y el congreso estatal fomentaran
la unificacion de ambas en una sola. Los legisladores insistieron en que esta nueva y
unificada administracién de rentas debia contar con el nimero de receptorias que “se
estimen necesarias en los pueblos” para evitar la evasién y el contrabando. Ademas
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consideraron primordial la ubicacion de esta administracion en un punto del
departamento de Tancanhuitz en donde se procurara “el mayor aumento de ellas [las

rentas]”**.

Las modificaciones realizadas a la organizacién del territorio en materia fiscal
obedecieron a diversos factores. Tal vez el principal fue el énfasis en generar un
reconocimiento del territorio para proceder a una inicial organizacion del mismo.
Muestra de ello fue el hecho de que la ley que organizaba al estado territorialmente en
materia fiscal antecedid la ley de organizacién territorial administrativa y politica. Por
otro lado, la modificacion de la cantidad de suelos alcabalatorios respondié en gran
medida, como se verd mas adelante, a los requerimientos y quejas de los comerciantes
importadores quienes se veian afectados cuando se les imponian impuestos por el
transito de sus mercancias. Finalmente el caso de Tancanhuitz nos muestra la
necesidad de reorganizar el sistema cuando no resultan rentables las oficinas
recaudadoras, ya fuera unificandolas o reubicandolas.

Las solicitudes de un solo suelo

A mediados del afio de 1830—y en el contexto del triunfo del Plan de Jalapa—los
federalistas moderados potosinos—apoyados por Anastasio Bustamante—
recuperaron el poder del gobierno del estado y de la legislatura local que durante poco
mas de dos afios habian estado bajo dominio de los federalistas radicales que
encabezaba Vicente Romero. El nuevo gobernador José Guadalupe de los Reyesl5,
vinculado con los comerciantes importadores y mayoristas de origen espaiol, britanico
y norteamericano (conocidos como los monopolistas) inicié su gestion solicitando a los
diferentes actores politicos y hombres de empresa y comercio le proporcionaran ideas
y propuestas para generar una estrategia enfocada al mejoramiento de la actividad
mercantil asi como de la industria minera, textil y agricola. Ademas de lo anterior, de
los Reyes buscaba mantener estables los ingresos de las rentas del estado, sobre todo
en el ramo de alcabalas. Al efecto y con un afan por institucionalizar las relaciones
existentes con los sectores productivos dio continuidad a la formacion de una Junta de
Comerciantes y de una Junta Protectora de la industria—ambas iniciadas meses antes
por el gobernador interino Manuel Sanchez. La premisa que tenia en mente era
conciliar los intereses del comercio, de la industria y del gobierno.

Entre los actores politicos que respondieron a la convocatoria hecha por de los
Reyes figurd José Antonio Nieto, administrador de la Aduana Nacional de San Luis
Potosi. Paraddjicamente, Nieto—conocido entre los comerciantes extranjeros como

% Decreto Numero 22 del H. Congreso del Estado de San Luis Potosi, abril 13 de 1835, “Sobre reunir en
una Administracion las Rentas de Tancanhuitz y Valles, con las Receptorias que se estimen necesarias en
los pueblos”.

> En Julio de 1830 se conformé una junta de vecinos que destituyd a Vicente Romero, brevemente
tomé posesion del ejecutivo estatal José Pulgar quien inmediatamente lo cedid a Manuel Sanchez éste
convocd a elecciones a principios de 1831, el resultado favorecié al federalista moderado José
Guadalupe de los Reyes.
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“the famed hunter”*® por su rigido control de la rentas—habia sido uno de los

miembros del gabinete del depuesto gobernador, el federalista radical Vicente
Romero, pese a ello el nuevo gobernador lo ratificé en el empleo y confid en sus
consejos. En su escrito consideraba que el comercio del estado pasaba por un mal
momento, por ende la recaudaciéon procedente de las rentas de los ramos de alcabalas
a efectos nacionales e impuestos al consumo sobre los efectos extranjeros se vio
mermada. La razén de la problemadtica se debia en gran medida a que el Congreso
Federal habia sancionado un decreto el 24 de agosto de 1830, reglamentado por
circular de la Secretaria de Hacienda de 7 de octubre del mismo afo. Los efectos
negativos de este decreto se debian a que se incrementaba en un cinco por ciento el
impuesto de consumo a los efectos extranjeros y un diez por ciento a los licores de la
misma procedencia. Pero el problema mas grave radicaba en el articulo 52 de dicha ley
en donde se establecia que el derecho de consumo sobre efectos extranjeros y el de
alcabala sobre los nacionales se causaba en “el lugar de su introduccidn, o en el de su
venta, o en el de su final destino” ya fuera por iguala o por relaciones juradas; los
efectos que hubiesen causado derecho por cualquiera de las tres condiciones
anteriores, en caso de ser llevados a otro paraje que bajo el sistema de alcabalas fuera
considerado como distinto suelo, volverian a pagar el mismo derecho®’.

El andlisis que presentd Juan Antonio Nieto al gobernador no era de poca
importancia. Nieto se quejaba del hecho de que comenzaban a ser frecuentes los casos
en los cuales se cobraban los derechos de consumo o alcabala a un mismo producto
por cada suelo por el que transitaban las mercancias, a pesar de que desde 1827 el
estado era considerado un solo suelo (ver mapa 4), pero los administradores de las
receptorias hacian caso omiso de ello. Nieto recalcaba que tal como lo establecia la ley
reglamentaria de 7 de octubre se debian de observar las reglas que antiguamente se
seguian con respecto a los distintos suelos en que estaban divididos los alcabalatorios
desde el periodo novohispano (ver mapa 2), salvo en los casos de las variaciones
hechas a los ordenamientos virreinales por los estados a inicios de la era republicana.
“De modo que en el de San Luis—explicaba Nieto—habrd efecto a que se le deba
cobrar en este caso 15, 20 o mas veces la alcabala, segin las administraciones por
donde fuere vendiéndose”. Acorde con lo manifestado por Nieto éste multiple cobro
del derecho podria evitarse con una sola declaracion del congreso local en la cual se
asentara que todo el estado de San Luis Potosi tuviese para efectos del sistema de
alcabalas un solo suelo®®.

Evidentemente no era ocioso ni accesorio el comentario y consejo del
administrador de la Aduana Nacional, sino mas bien impreciso. Su reflexion pone de
manifiesto lo complicado que resultaba en la practica el sistema de recaudacién local

te Corbett, Barbara, Republican Hacienda and Federalist Politics: The Making of ‘Liberal’ Oligarchy in San
Luis Potosi, 1767-1853, Tesis Doctoral, CIUDAD, Princeton University, Departamento de Historia, 1997,
p. 137.

7 Namero 860, Agosto 24 de 1830, Ley, Derecho de consumo sobre géneros, frutos y efectos
extranjeros y Numero 873, Octubre 7 de 1830, Circular de la Secretaria de Hacienda, Reglas a que debe
sujetarse el derecho de consumo sobre efectos extranjeros y el de alcabala sobre nacionales en
Disposicion Coleccidn de Leyes Mexicanas Dublan y Lozano, http://lynics.dgsca.unam.mx., consultado en
05 julio 2009.

'8 Gaceta del Gobierno del Estado de San Luis Potosi, Imprenta en Palacio, viernes 14 de enero de 1831.
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pues desde el arreglo, en 1827 de la hacienda estatal, se habia establecido que el
estado de San Luis era considerado un solo suelo. En cierta medida la reflexion de
Nieto hacia explicita la angustia, incertidumbre y el ambiente de desconfianza en que
se desenvolvian tanto la parte recaudadora como la contribuyente. Esta situacién era
debido a las reformas fiscales implementadas durante el periodo de 1828-1830
marcadas claramente por un incremento en las tasas impositivas y a la desorganizacion
manifiesta en el mismo sistema fiscal que era afectado por factores como la
corrupcién, el contrabando y la oposicion de los grandes importadores a pagar los
impuestos que les correspondia por los efectos traficados.

El origen del problema se puede rastrear hacia 1824 cuando el mismo Congreso
Federal habia autorizado un impuesto al consumo a los efectos extranjeros del 3% y
que fue puesto en practica en el estado potosino en enero de 1825. Este impuesto era
cobrado a partir del aforo hecho a las mercancias en la aduana, que fluctuaba en un 40
por ciento, lo que en suma correspondia a una practica de doble imposicion al mismo
producto. En 1828 el congreso local, a pesar de esta doble imposicidn, autorizdé un
nuevo impuesto—es decir una tercera imposicion—a los efectos extranjeros bajo el
argumento de que se trataba de un impuesto municipal que debia ser pagado por la
sola introduccién de los bienes al suelo alcabalatorio tuvieran o no consumo®. La
reacciéon de los comerciantes fue inmediata. Incluso los comerciantes de origen
britdnico con negocios establecidos en el estado habian llevado su queja a su Cénsul
General en la ciudad de México por considerar inconstitucional la tercera imposicién.
Mientras lo britanicos luchaban por la via diplomatica®®, en la practica y en alianza con
otros grandes importadores, la mayoria de ellos espafoles y norteamericanos,
recurrieron a practicas desleales con la finalidad de evadir el impuesto. Los grandes
importadores comenzaron a sostener habitualmente practicas negativas como el
registro de mercancias en guias que especificaban un tipo de efectos mientras que en
los embalajes se contenian en realidad articulos prohibidos por las leyes
proteccionistas republicanas®’. Asimismo se intensifico el habito de la division de guias
con lo que evitaban el pago del impuesto dentro del suelo alcabalatorio en donde eran
introducidos y consumidos los productos. Juan Antonio Nieto administrador de rentas

' Decreto numero 111 de mayo 23 de 1828. “Impone a los efectos extranjeros un derecho municipal
exceptuando los que se expresa”. En su articulo dos especifica: “Este derecho se causa por sola la
introduccidn, tengan o no consumo” y su articulo tercero consigna: “Satisfecho en cualquier Aduana del
Estado una vez, no podra cobrar en otra. Los administradores daran recibo de lo que cobrasen y
avisaran mensualmente al Gobierno para que se publique por la imprenta.” AHESLP, SGG, manuscritos,
1828.24. Los impuestos de introduccién son aquellos que gravan la entrada de mercancias a una
entidad, proveniente de otras provincias o del extranjero, mientras que los impuestos de circulacién o
transito gravan la simple circulacién de la mercancia dentro de una misma entidad. Margdin Manautou,
Emilio, Introduccion al estudio del derecho tributario mexicano, México, Editorial Porrda 2004, p. 87.

2 ge puede dar seguimiento a parte de esta queja de los britanicos dirigida a su cénsul general en: The
Nacional Archives, United Kingdom, FO/44.

2 AHESLP, SGG, manuscritos, 1828.36, Carta de Juan Antonio Nieto al Tesorero General Juan Guajardo.
En una de sus partes explica a Guajardo que por ejemplo una guia de Tampico para San Luis Potosi con
el numero 1367 correspondiente al 2 de mayo de 1828 indicaba que “el rengldn que contiene diez
tercios con cuarenta y cuatro piezas bayetas azules, es de pafios de segunda sin el mas leve disfraz en
su empaque y calidad, por lo que he dado noticia al juez para que declare el comiso atento a que trae
precio de 6 reales varas con arreglo al antiguo arancel, que le sefialé cinco pesos y en el actual esta
absolutamente prohibido”.
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de la capital explicaba en marzo de 1828 a los diputados del congreso local el
problema de la divisidon de las guias. Les solicitaba se dispusiera de una medida que
fuera capaz de conciliar los intereses del estado con los del comercio pues la situaciéon
se volvia cada vez mas insostenible. Por un lado habia un gran descontento entre los
comerciantes, mientras que por el otro la renta de alcabalas recaudaba lo minimo
suficiente para el sostenimiento del sistema. Ejemplifica en su carta un caso
interesante de division de las guias y por ende de evasion fiscal: “a pesar de que el
decreto numero 79 previene que los efectos vendidos para consumo en otro estado no
causen alcabala en éste, como que no sefiala un término para que los comerciantes los
saquen o satisfagan el adeudo correspondiente, he procedido a el cobro de aquellos
que tienen dos meses de presentados en esta oficina..”??, sin embargo no era
suficiente esta medida pues los propietarios de las mercancias no pagaban el impuesto
correspondiente. Asimismo explica que de un cargamento, respaldado por una guia
con destino a Guadalajara, le habia sido extraida la séptima parte de los efectos los
cuales fueron vendidos en San Luis Potosi sin pagar impuesto pues no podian ser
gravados debido a que la guia tenia como final destino la ciudad de Guadalajara.
Incluso explicaba que la ultima octava parte fue remitida a Guadalajara en donde no
pagd impuesto al consumo “porque aquellos vecinos pagan contribucion directa”?. En
suma no habia medio que conciliara los intereses del gobierno con los de los
particulares, y esto se ve de manifiesto en el siguiente apartado.

El impuesto municipal al consumo y la multiplicacién de los suelos

En mayo de 1828 el congreso del estado sancioné el decreto niumero 111 el cual
imponia un impuesto municipal a los efectos extranjeros por su introduccién tuviesen
0 no consumo. Resulta interesante este impuesto en virtud de que incentivé un mejor
conocimiento y control del espacio geografico municipal a pesar de pagar el costo
generado por el descontento de la clase mercantil, ademas de que los alcaldes se
arrogaron la facultad de cobrar el impuesto, pese a que no estaba precisada tal accién
en el decreto.

Las receptorias y subreceptorias y los mismo ayuntamientos se vieron en la
necesidad de incorporar en sus libros de contabilidad un nuevo registro dedicado
exclusivamente para la contabilizacién de este impuesto, ademds de elaborar un
reporte mensual dirigido al gobernador del estado en donde comunicaban los ingresos
gue se generaban. Una paradoja que se presenta es que a pesar de llamarse impuesto
municipal, éste en muchos de los casos era cobrado por los ayuntamientos—quienes
se arrogaron de facultades recaudatorias—mas no eran sus beneficiarios directos,

?2 AHESLP, SGG, manuscritos, 1828.14.

2 AHESLP, SGG, manuscritos, 1828.14. Los especialistas en la politica fiscal han desarrollado un amplio
debate—dominado por dos corrientes—sobre la definicion de los impuestos directos y de los indirectos,
el concepto fundamental sobre el que gira tal debate es la repercusion de impuesto; la escuela antigua
considera que el impuesto indirecto no es repercutible y el directo si lo es. La postura moderna sostiene
que todos los impuestos son repercutibles, por lo que esta peculiaridad no es el elemento distintivo
entre los impuestos directos y los indirectos. Para este caso considero que los impuestos indirectos son
aquellos que gravan el consumo mientras que los indirectos gravan los rendimientos, en ambos casos
son repercutibles. Margain Manatou, 2004, pp. 79-80. DESARROLLAR CITA
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puesto que el recurso era remitido a la tesoreria del gobierno y dispuesto vy
administrado directamente por el gobernador del estado.

Por otro lado resulta interesante que en multiples ocasiones los administradores
de los alcabalatorios y los alcaldes hacen referencia al cobro realizado en “este suelo”;
con ello quieren decir, el suelo de la jurisdiccidn municipal lo que en cierta medida
pone de manifiesto el reconocimiento de un espacio delimitado y auténomo de
recaudacidn definido por los limites municipales, en donde la responsabilidad de la
recaudacion recaia de manera ambigua tanto en el administrador del alcabalatorio o
en el propio alcalde.

La creacion de este nuevo impuesto evidentemente provocd una confusion
generalizada, oposiciones y abusos*®. El decreto 111 establecia que se cobraria a
aquellos productos que fueran introducidos en el suelo del estado, sin embargo al
llamarse municipal se cobraba al momento de la introducciéon e indebidamente al
transito o circulacién por el suelo de la municipalidad y no necesariamente al
momento de su consumo. Esto lo hacian ver varios funcionarios del gobierno de
Zacatecas quienes recibieron quejas de comerciantes residentes de ese estado
propietarios de casas mercantiles como Watson MacViccar y Cia., entre otros. La queja
principal era debido a que a su paso con sus cargamentos por la municipalidad de Villa
de Ramos (colindante con el estado de Zacatecas y en la ruta a ese estado y su capital)
les era cobrado por el alcalde el impuesto municipal tan solo por el hecho de solo
transitar: “En mi concepto, el alcalde ha equivocado las prevenciones de dicho decreto
por que acaso no se fijara en efectos de transito como son los de que se trata, sino en
los de consumo dentro de la municipalidad, pues como vuestra excelencia sabe no
tienen otra tendencia los impuestos locales, como debo entender los que se reclaman,
en razén de que el repetido alcalde [de Villa de Ramos, San Luis Potosi] los llama

municipales”?>.

De igual forma varios comerciantes radicados en la ciudad y estado de San Luis
Potosi se vieron afectados por la confusion o abuso de la autoridad recaudatoria en los
gravamenes impuestos por el transito o circulacidon. Por ejemplo, Didier, Dall y
compaiiia solicitaron la devolucién del impuesto pagado en la administracién de
alcabalas de la capital debido a que las mercancias que llevaban tenian como destino
final la ciudad de Guanajuato. Esta casa comercial habia opuesto inicialmente al pago
del impuesto correspondiente de 110 pesos por las guias originadas en Tampico con

** José Antonio Nieto Administrador de alcabalas de la capital escribi6 al tesorero general del gobierno,
Juan Guajardo que habia oposicidn de los comerciantes importadores de pagar el derecho municipal y
que incluso se comenzaban a vencer los plazos perentorios que algunos de ellos tenian para realizar el
pago: “se les ha concedido los ocho dias perentorios de término para el pago de derecho municipal a las
casas de los sefiores Dall y Compaiiia, Brown y Compaiiia y Watson y Compafiia de efectos presentados
los dias 20 y 21 de [junio], e importan los adeudos un mil ciento cuarenta y seis pesos que hoy se les han
cobrado, mas han repuesto que no tienen dinero, pero como ya he oido voces de que han hecho cierta
protesta y que esperan sea reprobado el decreto nimero 111, temo que hayan creido eludir el pago con
el pretexto de no tener reales”. AHESLP, SGG, manuscritos, 1828.36 Incluso algunos comerciantes
extranjeros dejaban sus cargamentos encerrados en las bodegas de la aduana de la capital del estado en
espera de respuesta de sus representantes diplomaticos o socios en la ciudad de México. AHESLP, SGG,
manuscritos, 1828.36.

% AHESLP, SGG, manuscritos, 1828.53
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los numeros 1383 y 1385. Los duefios de la casa comercial consideraron infundada la
imposicién, sin embargo para no ver impedidos sus negocios y tras las presiones del
administrador de rentas hicieron el pago, el cual posteriormente reclamaron a través
de la via diplomatica puesto que remitieron una queja al gobierno estatal y al ministro
plenipotenciario Joel R. Poinsett. El secretario de gobierno de San Luis Potosi, Mariano
Villalobos, ordend una investigacién y se demostré que en efecto las mercancias solo
estaban en transito por la ciudad por lo que ordend la devolucién del impuesto?®.

La misma suerte corrid la compafia Staples y Cia. Los arrieros contratados
transportaban 67 tercios y 54 bultos propiedad de dicha compafiia y que venian
procedentes de la ciudad de México con destino a las haciendas de Parras y Patos en el
estado de Coahuila y Texas. Al igual que Didier, Dall y Cia, recurrieron a su
representante diplomatico, en este caso Ricardo Packenham Encargado de Negocios
de Su Majestad Britdnica, para solicitar la devolucién de 240 pesos. Su representante
en San Luis Potosi, Pedro del Hoyo, fue el receptor de la devolucién la cual se obtuvo
después de realizadas las averiguaciones pertinentes”. El argumento para solicitar la
devolucién era similar al de los casos anteriores: “el decreto 111 de esta Honorable
Legislatura se reduce tan solamente a mandar se cobre el derecho municipal a los
efectos que vengan destinados a las Casas de Comercio conocidas en este estado, mas
de ninguna manera a los que vayan de transito; bajo este concepto, si a los Sefiores
Staples y compaiiia u otro, se les ha cobrado el expresado derecho por efectos que no
hayan sido destinados a este estado, bien pueden hacer sus ocursos a este gobierno,

quien dictara las medidas que el caso exija”?%.

Como reaccion a los reclamos de los comerciantes por el cobro que se les
realizaba por el transito o circulacién de sus productos y las consecuentes
devoluciones, que incluso generaron en algunos casos juicios mercantiles, el congreso
estatal sanciond un nuevo decreto con el nimero 122. En él se establecia que los
efectos extranjeros que tengan como “vigorosa escala a la Capital de este Estado, o a
otro lugar de su territorio, aunque los consignatarios residan en otros Estados, y las
escalas los sefalen por punto final, pagaran el derecho municipal...tengan o no
consumo”?’. Asi mismo aclaraba que no se pagaba impuesto al transito, pero se
causaba el derecho por el solo hecho de introduccién cuando “se halle en el territorio
del mismo [estado] cualquier consignatario o individuo a que correspondan los efectos
mercantiles”*°. Con ello trataron de evitar la evasién del pago del impuesto al realizar
divisién en las guias puesto que los mercaderes acostumbraban dividir sus cargas con
el argumento de revender en otras ciudades del pais, aunque en realidad comerciaban
dentro del territorio estatal.

Pese a las confusiones y a las devoluciones que se tuvieron que realizar, este
impuesto vigente de mayo de 1828 a diciembre de 1830, retribuyd a las arcas del
gobierno cantidades nada despreciables. Tan solo de mayo a diciembre de 1828
generd un ingreso por poco mas de 13 000 pesos lo cual representaba poco mas del 50

?® AHESLP, SGG, manuscritos, 1828.60
%7 AHESLP, SGG, manuscritos, 1828.67
%8 AHESLP, SGG, manuscritos, 1828.60
2 AHESLP, SGG, manuscritos, 1828.55
30 AHESLP, SGG, manuscritos, 1828.55
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por ciento de lo generado por el impuesto del 3% al consumo a los productos
extranjeros. Por otro lado estimuldé el reconocimiento del territorio y de las
jurisdicciones municipales pues la contabilidad registrada en los libros y los reportes
enviados mensualmente al gobernador muestra que, a pesar de los asegunes, se habia
generado una estrategia de recaudacion medianamente efectiva. Indudablemente la
aduana de la capital era la que obtenia la mayor recaudacién, sin embargo una revisién
detallada de los reportes nos muestra que las administraciones de Matehuala,
Rioverde y Tancanhuitz vieron incrementados sus ingresos por el concepto del
impuesto municipal. En el afio de 1828 en Matehuala se recaudaron 376 pesos, en
1829 la cantidad de 255 y en 1830 se incrementd a 574 pesos. Algo similar ocurrié en
Rioverde donde el aiio de 1829 cerrd con un ingreso por 389 pesos y el de 1830 con
278. La receptoria de Tancanhuitz presenté una tendencia a la alza pues en 1829
fueron remitidos a la capital 189 pesos y en 1830 se recaudaron 239 pesos.

A la par que el impuesto incrementaba los efectos benéficos para las rentas del
estado, incrementaba el descontento de la clase mercantil, lo cual desencadend una
crisis politica y econdmica pues la evasidon comenzé a incrementarse. Esta crisis entre
el gobierno y los sectores dedicados a la actividad mercantil comenzé a encontrar
solucion cuando se dio la salida del grupo liberal radical y se comenzé a dar
seguimiento a lo propuesto por la Junta de Comerciantes convocada inicialmente por
el gobernador del estado, Manuel Sanchez, y ratificada por el siguiente gobernador
José Guadalupe de los Reyes en los ultimos dias del afio de 1830. Sus objetivos eran
basicamente dos, el primero, determinar las causas que habian provocado el derrumbe
del comercio, y el segundo cudles serian las estrategias a seguir para su reactivacion.
La junta manifesté que los principales motivos de la baja en el comercio se debian al
exceso de impuestos de alcabala y de gastos municipales aplicados a algunos
productos, ademas del mal estado de los caminos que eran utilizados como rutas para
el tréfico de mercancias. Manifestaban que por la ley de 24 de agosto de 1830 el suelo
del estado fue dividido en cuatro partes lo cual no podia ser procedente. “la
organizacién interior de él [estado] decretada por la constitucién [1826] no permite
tenga efecto la division en cuatro suelos que regia antes del sistema federal, y si se
quisiere reputar ahora un suelo, la demarcacién de cada Administrador de Rentas
serian casi innumerables porque al establecer éstas se consulté sélo la comodidad en
la recaudacién sin detenerse en asignarles extensién larga o pequefia”>!. Recalcaban
gue por ejemplo a tres leguas de la capital se localizaba una oficina recaudadora, lo
mismo a cinco, luego a doce a veinte “de aqui puede inferirse que si un efecto debiese
pagar en cada uno de estas puntos nuevo derecho con arreglo a la ley citada, llegaria el
caso de que ni su valor ni el duplo [sic] de él alcanzasen a cubrirlo”?2. De ahi que
solicitaban un solo suelo para todo el estado o en otras palabras “una su
administracion de alcabalas dividida en diversos puntos como debia ser para facilitar el
modo de percibir los derechos”®3.

Esta Junta (entre cuyos miembros destacaban los comerciantes mayoristas
espafioles Mariano Quintana, Juan Gutiérrez Castillo, Cayetano Rubio y el mexicano

*! AHESLP, SGG, manuscritos, 1831.6
32 AHESLP, SGG, manuscritos, 1831.6
> AHESLP, SGG, manuscritos, 1831.6
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Andrés Barroeta) elevd una iniciativa al gobernador del Estado para que éste a su vez
la hiciera llegar al Congreso. En este escrito dieron a conocer cuales eran la medidas
necesarias que a su parecer se deberian tomar en cuenta para la reactivacién del
comercio. Entre ellas se proponia una disminucion en la tasa del impuesto al derecho
de consumo y de alcabala a los productos de importacion (del 5% al 2 %%), asi como a
los nacionales (de 12 %% a 8%); proponian también que el territorio del Estado fuera
considerado como un solo suelo alcabalatorio, debido a que—como ellos
manifestaban—desde 1824 estaba dividido en cuatro suelos, por lo que al ingresar los
productos al territorio estatal, tenian que pagar alcabala cada vez que pisaban uno de
los suelos, lo cual se vio agravado por el decreto 111 que establecia el impuesto
municipal. Ademas, pedian que las manufacturas del estado fueran exentas de todo
impuesto. Finalmente, solicitaban una feria regional anual por diez dias contados
desde el 16 de agosto hasta el 25 del mismo>*.

La propuesta fue revisada y corregida por la legislatura. Como clara muestra, mas
de filiacién politica que de voluntad politica en beneficio de los ingresos del gobierno,
los congresistas apoyaron la propuesta de la Junta, misma que se convirtié en decreto,
el cual sanciond el Congreso con el numero 16 el dia 11 de marzo de 1831. En él se
cumplian casi todos los puntos sugeridos por los comerciantes, pues la feria no fue
autorizada. Esta resolucion pone de manifiesto la relacion vy filiaciéon del grupo politico
al frente del gobierno del estado como del mismo congreso. El grupo que ocupd el
poder tras la salida de Vicente Romero se caracterizaba por ser moderado en su actuar
sobretodo respecto a la fiscalidad y recibian el apodo de los “aristécratas”. Su actitud
es explicable dada la cercania que tenia este grupo politico con los comerciantes
espanoles y extranjeros, algunos de ellos poseedores de grandes fortunas—a quienes
el mismo Ponciano Arriaga nombraba “monopolistas”. Entre ellos destacan Martin de
Bengoa, Cayetano Rubio, y José Gutiérrez Castillo—estos dos ultimos miembros de la
Junta y firmantes del documento. En diversas ocasiones Ponciano Arriaga y Mariano
Villalobos expusieron las relaciones entre el grupo de politicos “aristécratas” y los
comerciantes “monopolistas” en sus articulos publicados en el periddico del gobierno
El Yunque de la Libertad. Entre los politicos “aristécratas” se pueden contar a José
Guadalupe de los Reyes, Ignacio Sepulveda (ambos fueron gobernadores del estado)®,
Tirso Vejo, Anastasio Quir6z>®, (ambos diputados en varias legislaturas constitucionales
del estado) entre otros.

i AHESLP, SGG, manuscritos, 1831.6

* Véase la nota 14. José Guadalupe de los Reyes fue gobernador de San Luis Potosi del 2 de abril de
1831 al 3 de agosto de 1832, en que huyd de la ciudad de San Luis Potosi ante la amenaza de ocupacién
de la ciudad por las fuerzas del general Esteban Moctezuma. Volvié a hacerse cargo de la gubernatura
del 12 de octubre al 14 de noviembre de 1832, en que volvid a huir ante el asedio de la ciudad por el
general Moctezuma. Del 7 de octubre de 1851 al 20 de marzo de 1852, fue gobernador interino. Ocupd
el cargo provisionalmente del 8 al 17 de enero, nombrado por la Legislatura, al ser asesinado el
gobernador Julian de los Reyes. José Guadalupe de los Reyes era en ese momento, presidente del
Supremo Tribunal de Justicia. El general Ignacio Sepulveda fue gobernador del estado del 17 de mayo de
1837 al 22 de abril de 1842. Montejano y Aguinaga, Rafael, San Luis Potosi, la tierra y el hombre, México,
Archivo Histdrico del Estado de San Luis Potosi, 1990, pp. 147 — 151.

*® Tirso Vejo fue diputado en la Il Legislatura Constitucional (1829 — 1830; del 4 de noviembre al 31 de
diciembre de 1832), en la IV (16 agosto a 18 diciembre 1832. En la Il (septiembre — diciembre 1834).
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A partir de este afo de 1831 el territorio del estado de San Luis Potosi fue
considerado como un solo suelo y se mantuvo asi hasta el final de la Primera Republica
Federal. Nuevas necesidades de recursos extraordinarios volvieron a modificar el
espacio fiscal potosino. En 1846 el gobierno del estado consideré que como medida
acertada para incrementar las rentas era necesaria la division del estado nuevamente
en cuatro suelos, tal como lo estaba antes del decreto de 1827. Las inconformidades
de la parte contribuyente, como era de esperarse, comenzaron a manifestarse de
manera inmediata.
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La transicion fiscal en la reconstruccion mexicana.

Martha Beatriz Guerrero Mills*

Resumen

La propuesta de este trabajo es estudiar el sistema fiscal mexicano durante la
posrevolucion, las estrategias particulares utilizadas por los secretarios Alberto J. Pani
y Luis Montes de Oca, que coadyuvaron a establecer el régimen de gobierno bajo el
principio dominante de reconstruccion, como parte de las funciones gubernamentales
de la Secretaria de Hacienda. Se describen los principales problemas de la politica
interna, como fueron el sanear el déficit de la cuenta corriente, durante el periodo
histérico de 1924 a 1934, lo que implicé generar una rehabilitacion fiscal, equilibrar el
gasto publico, coordinar diversos programas de desarrollo y poner orden a la anarquia
prevaleciente entre la federacion, los estados y municipios; debido a que existia una
doble imposicion y una clara dependencia de gravdmenes del exterior. En este
proceso, para conciliar intereses, requirieron garantizar la ejecucidn, financiamiento de
sus programas y organizacién de los recursos econdmicos con base en una reforma
fiscal, lo que implicitamente significd la reasignacién de responsabilidades, implicd un
reacomodo de fuerzas, un consenso y una negociacién, con aquellos grupos sociales
privilegiados por el régimen anterior.

Palabras clave:

Primera y Segunda Convencidon Nacional Fiscal, Impuesto sobre la Renta,
Reconstruccidn econdmica.

Abstract

The purpose of this paper is to study the Mexican tax system during the post-
revolutionary period, the particular strategies used by the Secretaries Alberto J. Pani
and Luis Montes de Oca, who helped to establish the system of government under the
dominant principle of reconstruction, as part of the governmental functions of the
Ministry of Finance. It describes the main problems of internal politics, as were the
cleaning up the current account deficit, during the historical period from 1924 to 1934,
which involved generating a rehabilitation tax balance public spending, coordinate
various development programs and bring order to the anarchy prevailing among the
federal, state and municipalities, because there was double taxation and a clear

* Agradecimiento a las doctoras Esperanza Fujigaki, Leonor Ludlow, Elsa Gracida, asi como a la direccién
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dependence on foreign taxes. In this process, to reconcile interests, required to ensure
the implementation, financing their programs and organization of financial resources
based on tax reform, which implicitly meant the reallocation of responsibilities,
involved a realignment of forces, a consensus, and a negotiation with those social
groups privileged by the previous regime.

Keywords

First and Second National Convention Tax, Income Tax, economic reconstruction.

1. Introduccidon

“La Hacienda publica es uno de los mejores puntos de
partida para realizar una investigacion de la sociedad, y
en especial, aunque no de manera exclusiva, de su vida
politica. La gran utilidad de este enfoque se ve
particularmente en aquellos momentos decisivos, en
mejores épocas, durante los cuales las formas existentes
empiezan a morir y a cambiar por algo nuevo y que
siempre comprenden una crisis de los viejos métodos
fiscales”

Joseph Alois Schumpeter 38

La reconstruccién econdmica fue el principal criterio en los que se basaron los
gobiernos de Alvaro Obregdn (1920-1924,1928) y Plutarco Elias Calles (1924-1928), la
expresion que delimitd algunos de los lineamientos discursivos senté las bases para la
reanudacién de diversas instituciones y la instalacion de otras. Bajo el mandato callista
se consolidé el Estado moderno y dio continuidad a una politica autoritaria, porque se
instauré el “maximato” con el Jefe Maximo de la Revolucién, durante el periodo de
1928-1934. La politica econdmica de la posrevolucion estuvo regida por la implicacién
de la reforma fiscal, lo que implicitamente signific6 Ila reasignacion de
responsabilidades, implicd un reacomodo de fuerzas, un consenso, una negociacion
con aquellos grupos sociales privilegiados por el régimen anterior a la Revolucién
Mexicana.

Durante el proceso de reconstruccion econdmica, se instauraron nuevos
paradigmas juridicos e institucionales, en el cual la recaudacion fiscal tuvo criterios que
tuvieron un peso importante en la consolidacién de los nuevos paradigmas politicos

% Joseph Alois Schumpeter, (1918) “La crisis del Estado fiscal” Revista espafiola de control externo, vol.
2, no. 5, 2000, pp. 147-192.
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marcados en la Constitucién de 1917 y reformados, bajo el nuevo contexto, sirvieron
para solventar las fracturas del sistema, para restablecer el sistema de gobierno, para
fiscalizar mejor, para tener mayor competitividad con el exterior, para transformar el
patrén econémico, en los términos de modernidad™. Dicho proceso de transformacion
estuvo regido bajo el principio dominante de reconstruccion®, porque fueron
anunciados como logros la creacién de instituciones, la inversién de infraestructura
(caminos, puentes, ferrocarriles, escuelas, el Banco de México) y la restauracién del
poder econdmico. Considerada asi la etapa de transicién, las reformas estructurales
del periodo de estudio dieron paso al modelo de sustitucion de importaciones y al
keynesianismo proteccionista, en el periodo de gobierno de Lazaro Cardenas.

La cuestion fiscal, hace referir la suposicién que la insercion de las estrategias de
desarrollo, fue una adecuada politica fiscal que incentivo el desarrollo econémico; si se
relaciona con los efectos de modernizacién administrativa en el periodo de 1924-1934,
se procurd el saneamiento de las finanzas publicas para alcanzar un equilibrio,
intentando garantizar las inversiones publicas y/o privadas. Entonces con la reforma
fiscal se ajustaron los precios, las tarifas de los impuestos —por el lado de los ingresos—,
se redujo el gasto corriente y el servicio de la deuda —por el lado de los gastos—; con
ello, inicia un proceso que dio impulso al federalismo fiscal, a la transicién del régimen
basado en el impuesto ad valorem al de un sistema apoyado en la progresividad de los
impuestos. Los secretarios de Hacienda durante el periodo de estudio, mantuvieron
similar politica interna, Alberto J. Pani y Luis Montes de Oca procuraron sanear el
déficit de la cuenta corriente, lo que implicd generar una rehabilitacion fiscal,
equilibrar el gasto publico, coordinar diversos programas de desarrollo y poner orden a
la anarquia prevaleciente entre la federacién, los estados y municipios. En este
proceso, requirieron conciliar intereses, garantizar el financiamiento y organizacién de
los recursos econdmicos écuales fueron sus métodos particulares y cudles garantizaron
la modernizacién de la Hacienda publica?

* Las reformas fiscales tienen caracteristicas propias en la conformacion de los Estados modernos,
asimismo se incluye el concepto de transicion. Vid. Francisco Comin, Historia de la Hacienda publica,
Barcelona, Critica, 1996.

a0 Véanse, entre otros, para observar el término para los afios posrevolucionarios, Emilio Zebadua,
Banqueros y revolucionarios: La soberania financiera de Meéxico, 1914-1929, México, El Colegio de
México, Fideicomiso Historia de las Américas, Fondo de Cultura Econdmica, 1994, pp. 359 y ss. Enrique
Cardenas, La Industrializacion Mexicana durante La Gran Depresion, El Colegio de México, 1987, p. 8.
Enrique Krauze y Cayetano Reyes, “La reconstruccién Econdmica”, en Historia de la Revolucion
Mexicana. 1924-1928, Tomo 10, México, El Colegio de México, 1977, p. 7.
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2. La Secretaria de Hacienda en la gestién de Alberto J. Pani

Alberto J. Pani** tomd el cargo de Secretario de Hacienda el 26 de septiembre de
1923, con el gobierno de Alvaro Obregén, labor que continué desempefiando con el
régimen de Plutarco Elias Calles hasta febrero de 1927 cuando renuncid para ejercer
como ministro plenipotenciario en Paris y primer embajador de México en Espaiia,
regreso en 1932 para ser nombrado secretario de Hacienda por Pascual Ortiz Rubio y
reelecto por el presidente sustituto Abelardo Rodriguez hasta el 28 de septiembre de
1933. La politica interna que ided fue la promocion al desarrollo nacional, la
modernizacién fiscal significd la creacion de fuentes adicionales de recaudacién,
establecer una reforma al sistema hacendario y reubicar a los sectores que no
estuvieran capacitados.

Alberto J. Pani distinguid6 que el problema hacendario comprendia dos
cuestiones: 1° La nivelacién de los presupuestos y 2° El pago de las deudas; por una
parte, mientras que por otra, recomendo la suspension de pago de salarios al personal
militar y de gobierno, ademas de vender o hipotecar algunas propiedades
pertenecientes al gobierno42. Debido a que la hacienda publica se encontraba en “una
completa bancarrota material y, mds aun, en una completa bancarrota moral”*®, como
lo sostuvo el Presidente Alvaro Obregdn para justificar la elevacién de los impuestos en
todos los sectores y la destitucidon de funcionarios publicos. La politica fiscal iniciada
por Pani no fue bien recibida en las Cdmaras de representantes, causé revuelo y fue
controversial —antipopular— en el debate sobre el presupuesto, se advertia que el
nuevo secretario de Hacienda carecia de experiencia sobre la conduccién de los
recursos y la carga fiscal, recurriendo como primera opcién a la reduccidn de personal,
tanto los diputados socialistas como delahuertistas, expusieron como alusién personal,
la ‘incapacidad’ de Pani para manejar la Secretaria porque no podia trabajar en
ndmeros deficitarios como lo hacian en los paises europeos™”.

En el primer afio que tomd la Secretaria, alrededor de dos mil empleados del
gobierno considerados como innecesarios fueron dados de baja, ahorrando de esta
manera, mas de 800 mil pesos mensuales; también bajaron los salarios de los
empleados publicos y de los militares en un 10%, lo que rendiria un ahorro adicional de

*1 Alberto José Pani Arteaga nacid en Aguascalientes, el 21 de junio de 1878. Se titulé en la Escuela
Nacional de Ingenieros y trabajé en la construccion del Palacio Legislativo y en obras hidraulicas. Se
desempefié como subsecretario de Instruccion Publica y Bellas Artes, rector de la Universidad Popular,
director de Obras Publicas del Distrito Federal, agente confidencial de la Revolucién, tesorero de la
Federacion, presidente ejecutivo de los Ferrocarriles Nacionales de México, S.A., secretario de Industria
y Comercio, ministro plenipotenciario de México en Paris, primer Embajador mexicano en Espafia y
secretario de Relaciones Exteriores antes de ocupar el cargo de secretario de Hacienda. Alberto J. Pani,
Apuntes Autobiogrdficos, t. |, 22 ed., México, Libreria de Manuel Porrua, 1950. Apuntes Autobiogrdficos,
t. I, 22 ed., México, Libreria de Manuel Porrda, 1951, (Biblioteca Mexicana 7). 3 ed., Senado de la
Republica, 2003.

* Secretaria de Hacienda y Crédito Publico, La controversia Pani-De la Huerta. Documentos para la
historia de la ultima asonada militar, México, SHCP, 1924, pp. 9y ss.

* Ibid. Alvaro Obregon, Circular a todos los funcionarios y empleados del Gobierno Federal, 16/10/1923,
p. 16.

* Roberto Casas Alatriste contador, erudito y agente financiero en Nueva York, al diputado Jesus B.
Gonzalez, Diario de Debates, XXX Legislatura, afio 2, no. 25, México, 24 de octubre de 1923.
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1.5 millones de pesos anuales. Con estas y otras medidas como la eliminacién de
departamentos y cancelacién de partidas se traté de nivelar el ejercicio fiscal y se
redujo el déficit del ingreso del Gobierno federal. En el afio de 1923 todavia con Adolfo
de la Huerta en la Secretaria de Hacienda, el déficit ascendia a 59 millones de pesos,
Pani lo reduce a 7 millones de pesos, meta que alcanzé el primer ano; con base en los
datos proporcionados en el cuadro |.

Al asumir el poder ejecutivo, Plutarco Elias Calles, realizaron un salto cuantitativo
en la estructura fiscal, aseguré que para resolver la cuestion del gasto publico era
necesario empezar con la nivelacion del presupuesto. La medida fue a través de la
elevacion de los impuestos para cubrir con los gastos de todas las dependencias y los
salarios de los organismos administrativos, plateaba una politica econdmica
revolucionario nacionalista, a través de: “controlar ciertas areas estratégicas de la
economia, de regulacién, de control de los recursos naturales, la cancelacidon de
privilegios —legales y fiscales- y la proteccion legal de los trabajadores agrarios e
industriales”®. Calles afirmaba que el problema del crecimiento econdmico bajo
control de los nacionales era el mds grave problema que vivia el pais, para
solucionarlo, se tenian que realizar una serie de reformas de orden social, con un
saneamiento financiero y presupuestal, utilizando para ello los recursos naturales de la
nacion, en apoyo a la expansién productiva, aplicando el articulo 27 constitucional. En
otras palabras, en los primeros afios del gobierno de Calles, sentaron las bases legales
para la creacion de areas econdmicas de uso exclusivo para los inversionistas
mexicanos y acotaron el domino monopdlico del capital externo en las zonas
estratégicas de la economia, eliminando algunos de los privilegios con vista a un
cambio con sentido social, educativo y agrario46.

Cuadro |
Presupuestos de Ingresos y Egresos del Gobierno Federal (1922-1934)

millones de pesos

Afos Ingresos Egresos Déficit (-) o Superavit
1922 284 384 -100
1923 266 325 -59

1924 284 277 -7

1925 337 374 -37

1926 317 304 13

1927 300 319 -19

1928 295 291 4

> Primer Informe presidencial de Plutarco Elias Calles, Diario de Debates de la Cdémara de Diputados, XXI
Legislatura, afio 2, no. 2, México, 1 de septiembre de 1925.

“El reparto agrario, durante el régimen de Plutarco Elias Calles llegd a 3'088,000 hectareas. Con Emilio
Portes Gil a 1’173,000 hectareas. Con Pascual Ortiz Rubio a 1’469,000 hectareas y con Abelardo
Rodriguez alcanzé la cifra de 799’000 hectareas. véase, Miguel Angel Calderén, El impacto de la crisis de
1929 en México, México, Fondo de Cultura Econdmica, 1982, p. 191.
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1929 288 288 0
1930 294 294 0
1931 300 299 1
1932 210 215 -5
1933 215 216 -1
1934 243 243 0

Fuente: INEGI, Estadisticas historicas de México, México INEGI, 2009, p. 627.

Como se puede observar en el cuadro |, en 1926 se pudo alcanzar un superavit de
21 millones de pesos en las cuentas corrientes del Gobierno Federal coincide cuando
entraron en marcha las reformas indicadas por el ingeniero Alberto J. Pani, quien
consigue el equilibrio del presupuesto federal, esto de logrd porque la politica fiscal
trasformd la estructura inminentemente indirecta de impuestos al consumo, para dar
paso a los sistemas modernos de los tributos con sentido social, de cardcter directo a
los rendimientos. Aunque no se mantuvo la paridad entre los presupuestos debido a
diversas circunstancias entre las que se destaca, el levantamiento cristero, la caida de
los precios internacionales del petréleo, la plata como los principales factores
exogenos de la crisis del sistema econdmico mexicano.

El plan de austeridad se refleja en la asignacién de la partida presupuestaria
cuando Pani fue secretario de Hacienda a su dependencia se le otorgaron cerca de 3.3
millones de pesos, cifra que redujo a 1.7 millones de pesos; nivelando el gasto de la
Secretaria de Hacienda en 1926 y 1927 a 3.6 millones de pesos que constituyd el
segundo rengldn de gastos en el sector administrativo. Como se observa en el cuadro
I, el primer rengldn de importancia se encontraba Defensa, que entre los sectores de
Guerra y Marina descendieron de casi 9 millones en 1924 a 7 millones al aio siguiente.
Asimismo, redujo la partida presupuestaria de Relaciones Exteriores a 3.6 millones en
1924 a 820 mil pesos en 1925; mientras que en Justicia le asignaron solamente 540 mil
pesos en 1925 de los 1.5 millones comparados con el afio anterior. Asimismo se
destaca la cancelacion de los pagos a empréstitos extranjeros en la administracién de
Pani. A pesar que el 23 de octubre de 1925 se firma la enmienda al Convenio
DelaHuerta-Lamont para descartar la deuda ferrocarrilera como parte de la deuda
nacional, no se pudo girar remesas hasta 1928".

En cuanto a las reformas administrativas, con Alberto J. Pani en la Secretaria de
Hacienda combind en uno solo los antiguos departamentos: Consultivo y de
Legislacion; e incorpord en el Departamento Administrativo el de Personal y la Oficina
de Correspondencia. A parte de agrupar estos departamentos, establecid el
Departamento Técnico Fiscal, cuya funcién consistié en: “formular el Presupuesto de
Egresos y la Ley de Ingresos, estudiando especialmente cada uno de los renglones de

47 . . . . . . , ,

Para analizar la Enmienda Pani y las relaciones internacionales en el periodo, véase, entre otros,
Lorenzo Meyer, Los grupos de presion extranjeros en el México revolucionario, México, Secretaria de
Relaciones Exteriores, 1973.
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esta ultima, a fin de adaptar los impuestos a las necesidades nacionales
cred un Tribunal de Apelacién para conocer de todos los casos de inconformidad de
infracciones penadas en materia fiscal. Todas estas modificaciones sirvieron para
eliminar de la partida a los empleados superhonorarios y reducir los gastos

administrativos.

Presupuesto de Egresos del gobierno federal por ramos presupuestales(1924-1934)

Cuadro Il.

miles de pesos

748, asimismo,

192
4

192
5

192
6

192
7

192
8

192
9

193
0

193
1

193
2

193
3

Total

(*)

15184

13110

12 190

12 627

10976

12 239

11923

16 185

16731

18 808

Poder
Ejecutiv
o

42

24

42

25

37

49

Congre
so
Genera
/

248

339

374

398

265

462

320

270

Relacion

es

360

82

199

374

398

265

462

320

270

Justici
a

159

54

84

164

198

141

299

225

155

Ramos presupuestales
Haciend  Guerr ~ Marin

a a a
3351 8404 473
1777 6432 790
3673 6 995 900
1029 8324 498
3720 7192 304
3461 7514 178
6730 - 154
3350 8186 126
801 10 450 142

Empréstito

extranjero

173

81

19

590

53

S

)

Otros

3727

6 265

Fuente: INEGI, Estadisticas histéricas de México, p. 643

Alberto J. Pani conté con un eficaz equipo de trabajo, aliados como Manuel
Gdmez Morin, quien se habia desempefiado como agente financiero de México en
Nueva York y centré su interés en el funcionamiento de los bancos centrales.
Asimismo, participaron: Ledn Salinas, subsecretario de la Secretaria de Hacienda,

8 Multas, sanciones, etc., el articulo 8 del decreto del 9 de julio de 1924, Tribunal de Apelacion, Diario
Oficial de la Federacion, 2 de agosto de 1924.
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Quintin Rosas quien se hizo cargo de la Direccidon General del Timbre, Pedro Trevifio
fue el Subdirector General en funciones de director, y Lorenzo L. Hernandez tomo el
puesto de Tesorero General de la Nacion, Fernando de la Fuente se hizo cargo de la
Jefatura del Departamento de la Secretaria de Hacienda y el Departamento Técnico
Fiscal, estuvo a cargo de Daniel Aguilar que después se sub-especializd con Tomas
Orozco, Jr., quien estuvo a cargo cuando crearon la jefatura del Departamento del
Impuesto sobre la Renta. Ademas contd con la participacion de Alberto Mascarenfas,
quien habia desempefiado el cargo de Agente Financiero en Nueva York, lo nombré
Subsecretario de Hacienda por algunos meses, ya que se encargé de la comisién para
redactar los estatutos, las leyes y escrituras del Banco de México S.A. junto con Elias SA
de Lima y Gédmez Morin, en cuanto lo inauguran el 28 de agosto de 1925, fue
nombrado el director general del banco central®.

2.1 Impuestos federales

La primera reforma fiscal que realiz6 Alberto J. Pani en su gestion fue la
convocatoria a los propietarios de predios rusticos y urbanos para el estudio de la
formacién de un Catastro Nacional Uniforme de la propiedad raiz para el pago del
impuesto directo a la propiedad territorial®®. Pani tenia la conviccion de era urgente y
que a partir de conocer un predial exacto se podria llegar a la rehabilitacién
hacendaria; practicamente era una necesidad fundamental tener un censo que
garantice la recaudacion, asi como para la distribucién de las tierras ejidales, se
requirid a la par un censo y un catastro de toda la propiedad nacional.

La Primera Convencidon Catastral Nacional se llevd a cabo en diciembre de 1924,
estuvo integrada por representantes de los gobiernos de las Entidades federativas y de
la Secretaria de Hacienda, y con la cooperacidn de los propietarios de predios rusticos
y urbanos, sugirieron crear impuestos con participacién para los municipios, los
Estados y la Federacion, sobre el incremento no ganado de la propiedad,
desapareciendo los que gravan las traslaciones de dominio y que estaria bajo una
nueva direccién catastral que esté integrada por juntas distritales, principales o de
Estado y una superior o concentradora con asiento en la capital de la Republica. Asi
instituyeron la Direccién General de Catastro por decreto presidencial®. El tener un
censo confiable contribuyd a la recaudacion, porque de ello se desprenden los valores
de los inmuebles, la tasacion para el pago anual de los propietarios o tenedores de
predios a la municipalidad de su distrito; sin embargo los avances en censo especificos
para cada sector quedaron a cargo del departamento de Estadistica Nacional que pudo
publicarlo hasta 1930°2.

* pani, Apuntes Autobiogrdficos, t. I, p. 14.
Convocatoria”, en Diario Oficial de la Federacion, 06 de noviembre de 1923.
> Cuarto Informe Presidencial de Alvaro Obregdn, Direccion General de Catastro, Diario Oficial de la
Federacion, 01 de septiembre de 1924. Albero J. Pani, La politica hacendaria y la revolucion, México,
Cultura, 1926, p. 17
> Departamento de la Estadistica Nacional, Direccion General de los Censos, Primer Censo industrial de
la Republica, 15 de mayo de 1930.
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Sobre la recaudacién de impuestos siguid con los mismos lineamientos de la
administracion precedente. La politica financiera que establecié Adolfo de la Huerta
fue un sistema impositivo dinamico, abolié los impuestos del timbre, de energia y
teléfonos, los que fueron reemplazados por los gravdmenes federales, por impuestos
directos a la produccién (petréleo, mineria, textiles, alcoholes, cerveza) y aumento los
impuestos de exportacion e importaciéon de productos con 10% ad valorem, en
petrdleo crudo, gasolinas, automoéviles y tacaco. Entre otras disposiciones como por las
entradas brutas de los Ferrocarriles y el impuesto sobre ganancias llamado “El

Centenario”>>.

Manuel Gdmez Morin, subsecretario de Hacienda, cuenta que le pidieron su
asesoria para realizar el proyecto de ley, y junto con Miguel Palacios Macedo
redactaron en una noche la ley del impuesto conocido como “el Centenario” y sin
enmiendas fue aprobado el 21 de julio de 1921. Se trataba del impuesto federal
extraordinario y pagadero una sola vez sobre ingresos o ganancias particulares, a
mexicanos o extranjeros, a personas fisicas o morales, que hayan obtenido sus en
territorio nacional cualquiera que sea su domicilio. El impuesto del Centenario
establecia ocho categorias: del comercio, de la industria, de la ganaderia y obtenidos
por profesionistas con tasa progresiva entre el rango de 1y 4%, las cuales contribuian
en mayor proporcion los causantes con mayores ganancias; para los asalariados entre
el 1 y 4%; mientras que para la colocacion de dinero proveniente de la imposicién de
capitales en valores a rédito y participaciones o dividendos en las empresas fue del 1y
4% de los rendimientos. Quedaban exentos quienes tuvieran ingresos menores de 100
pesos mensuales y los veteranos de la Batalla de Puebla. Dicho impuesto se pagaba en
estampillas que llevaba la leyenda del “Centenario” y tendria que adherirse a la
declaracion fiscal en el mes de septiembre. Cuando se establecid se dijo que el destino
de las contribuciones de este pago serviria para la compra de barcos mercantiles
nacionales y para rehabilitar los puertos”.

De la misma forma, con Adolfo de la Huerta, introdujo la permanencia del
impuesto sobre las ganancias el 21 de febrero de 1924, con la Ley para la Recaudacién
de los Impuestos establecidos en la Ley de Ingreso sobre Sueldos, Salarios,
Emolumentos, Honorarios y Utilidades de las Sociedades y Empresas, con base en las
facultades extraordinarias que tiene el Ejecutivo en el ramo de Hacienda. Dicho
gravamen contempld tarifas progresivas del 2 al 4%, discriminando los ingresos (en
efectivo o en especie) provenientes del capital como: la actividad de las empresas
comerciales dedicadas a la industria, la agricultura y al comercio, de los ingresos
provenientes de la actividad personal derivados del trabajo de asalariados o

> Leonor Ludlow, (coord.), Los secretarios de Hacienda y sus proyectos, (1821-1933), t. Il, México,
Instituto de Investigaciones Histdricas, Universidad nacional Auténoma de México, 2002, Cuadro 68, p.
441-457.

> g presidente Obregdn pagd su impuesto en la oficina principal de la Administracion de Correos.” 7
de septiembre de 1921, E/ Universal, “se ha recaudado 3.5 millones por el impuesto al centenario” 15 de
octubre de 1921, El Universal. Este impuesto estuvo inspirado en un proyecto de Rafael Nieto elaborado
en 1918 sobre un impuesto federal sobre ganancias. Carlos Sierra, (1971), “A 50 afios de la Ley del
Centenario”, México, Boletin de la Secretaria de Hacienda y Crédito Publico, p. 9.
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profesionales™. El producto de lo recaudado en la ley federal establecié que un 10%
seria redistribuido a los Estados y otro 10% a los municipios y que sus ingresos serian
deducibles. Mientras que al empresariado considerado causante se le aplicaria una
renta presunta con el porcentaje de la utilidad de su ingreso.

Po su parte, Alberto J. Pani abanderd una de la exigencias del sistema econdmico
al promover la permanencia del impuesto directo sobre las ganancias, siguiendo las
tendencias del pensamiento econémico para la modernizacién del sistema fiscal que
en Estados Unidos (establecido en 1913) y en Europa (desde el siglo XIX) se manejaban
bajo el nombre del income tax’®. Si bien desde principios de 1917, se integré una
Comision de Reorganizacion Administrativa y Financiera organizada por Rafael Nieto,
Luis Cabrera y Alberto J. Pani, quienes contrataron los servicios de asesores financieros
Edward Kemmerer®’ y Henry Alfred Chandler®®, sus estudios sirvieron como
afianzadores de los proyectos para establecer un sistema financiero moderno. Este
Ultimo tedrico estadounidense hablaba de crear nuevos mecanismos de recaudacion
para diversificar la dependencia a la tributacién sobre el comercio exterior. La
propuesta de Chandler se enfocd en organizar los impuestos y simplificar los pagos,
sobre todo le otorgaba una importancia a los impuestos a la exportacion, minimizando
a los de importacion. El proceso fue tomado en cuenta por las autoridades financieras
y poco a poco se fueron sustituyendo los impuestos de cuantia fija por impuestos ad
valorem, para los articulos de exportacidn, principal aportacién al Erario Publico.

Si bien fue hasta 1925 cuando se establecidé el impuesto sobre la renta: income
tax, no significé alto potencial de recaudacién como lo fueron los directos a la
produccién y al transito de los productos al comercio exterior. Aunque, cabe destacar
que el primer promotor de esta iniciativa fue Rafael Nieto, al igual que Adolfo de la
Huerta y Alberto J. Pani siguieron las recomendaciones de Chandler al apostar por la
implementacion de ingresos adicionales sobre las ganancias directas; de tal forma
podemos asegurar los postulados de la escuela liberal estadounidense permeaba en el
lenguaje de los protagonistas que ayudaron al establecimiento de la reforma fiscal.
Pani traduce la légica del cambio asi: “El defecto fundamental del sistema fiscal de la
Federacién es, desde el punto de vista administrativo, su complicacion y el nimero
fabuloso de impuestos y tasas vigentes. Basta citar, en este respecto, la Ley del Timbre,
gue abarca -en un completo desorden de mds de cien tasas- actos, documentos y
contratos, sin discriminar la naturaleza de las operaciones gravadas ni la clase de las

>> Luz Maria Uhthoff Lépez (2006), “Hacia la modernizacion de la politica presupuestaria en México. Los
impuestos exteriores e interiores, 1870-1930”, Signos Histdricos, num. 15, pp. 58-79.

*® Se establecid el impuesto sobre la renta o income tax después de las guerras civiles en Estados Unidos
y en ltalia. El mas antiguo es en Inglaterra con la propuesta de William Pitt Tax en 1798; en Alemania
después de la revolucién de 1848. Espafa en 1910, El Salvador y Costa Rica en 1914, Canadd en 1917,
Bélgica, Colombia y Argentina en 1919, Espafia en 1920. Francisco Comin, Historia de la hacienda
publica, I. Europa, Barcelona, Critica, 1996.

" Edwin Walter Kemmerer, Sistema monetario de México. Reformas propuestas, México, Comision de
Reorganizacion Administrativa y Financiera, 1917.

> Henry Alfred Ernest Chandler, realizé dos informes rendidos a la Comision de Reorganizacion
Administrativa y Financiera de los Estados Unidos Mexicanos. Estudio preliminar sobre el sistema de
impuestos del gobierno mexicano con indicaciones para su reorganizacion, México, s.e., 1917, 26 p. y
Andlisis del proyecto de impuesto sobre ganancias (income tax) con recomendaciones para formular un
impuesto nuevo, México, Oficina Impresora de la Secretaria de Hacienda, 1918.

>,

@_ Instituto de Estudios Latinoamericanos — Universidad de Alcalda | 33



Cafnedo, Guerrero, Moreno, Pinto y Quintanar. Fiscalidad en América Latina. Historia...
(IELAT- Julio 2012)

rentas o utilidades obtenidas”>®. El basar la estructura tributaria en los postulados de

la escuela clasica implicaba el principio de igualdad, pero con una total falta de justicia
social porque de igual forma gravaban a los articulos de primera necesidad como a los
de lujo; por ello, advertia Pani, que si se establecia como base a los impuestos directos
con tasas progresivas, no solo se elevaria el nivel de vida del pueblo, sino que
aminoraria las profundas diferencias de la sociedad mexicana. Esta medida, fue el
principio de una politica econdmica de federalizacion del régimen fiscal mexicano.

El impuesto sobre la renta establecido el 18 de marzo de 1925 y el Reglamento
de 22 de abril de 1925, tiene como principio la progresividad indica que a mayor
riqueza, mayor es la tasa de tributacidén. Al establecer el impuesto se discriminaria
entre las diversas clases de rentas, es decir, las del capital y el trabajo, y las del trabajo
solamente respetando el simbolo de progresividad para que paguen mas quienes mas
tienen. Para Pani los impuestos indirectos, eran desproporcionados, injustos y
regresivos, porque recaian con mas fuerza sobre los pobres, mientras que a los ricos
poco les afectaba el gravamen, ya que el impuesto representaba una fraccién minima
de sus ingresos. Los impuestos indirectos recaian en el comercio y su pago repercutia
al consumidor porque es quien absorbe el gasto al transferirlo al precio de los
productos. En palabras de Pani se: “orienté la marcha de la Secretaria de Hacienda
hacia la promocién del progreso material de México” ®. Porque con esta medida
colocé las finanzas publicas como un instrumento de redistribucién de la riqueza.

Asi el Impuesto sobre la renta quedd basado como ley en cuatro postulados: a)
exencion del gravamen para ingreso minimo; b) diferenciacién de las distintas clases
de rentas: capital y trabajo o trabajo; c) progresividad en el impuesto; d) reduccién de
cargos de familia. Los beneficios de la recaudacién de tales impuestos se dividian entre
la federacién 80%, los estados y los municipios el 20% restante. Ademas, quedaron
definidas las siete categorias o Cédulas que eran gravables de acuerdo a los ramos de:
comercio, industria, explotacion agricola, a la imposicion de capitales (precisa en
intereses, descuentos, anticipos, depdsitos, obligaciones, bonos, acciones, fianzas y
arrendamientos e inversiones u operaciones de capital); de participaciones obtenidas
en explotaciones de subsuelo o en concesiones de Poder publico; trabajo a sueldo o
salario; y del ejercicio de una profesién liberal, artesanal, artistica, o cualquier otra
ocupacién lucrativa no comprendida en las cédulas anteriores®”.

*® Cuarto informe presidencial de Alvaro Obregdn, Secretaria de Hacienda, Diario de Debates de la
Cdmara de Diputados, Legislatura XXXI, afio I, num. 11, México, 01 de septiembre de 1924. Alberto J.
Pani, El problema supremo de México, Inversiones ARPA, 1955, pp. 20-21.

% |as principales modificaciones introducidas en la ley del ingresos de 1924 para formar —conservando
su estructura general- la de 1925, tendieron a simplificar mediante la clasificacion mas técnica de los
ingresos federales en los cuatro grupos de “impuestos”, “derechos” ,“productos” y “Aprovechamientos”
y la supresion de gabelas improductivas y estorbos; a aumentar en lo posible, y sin perjuicio de la
economia nacional, los recursos naturales del Erario y, sobre todo, a continuar la reforma fiscal iniciada
por medio de la creaciéon de nuevos elementos correctores del defectuoso régimen imperante, y de la
vigorizacién del régimen ya incubado de dicha reforma: el impuesto sobre la renta. Alberto J. Pani, La
politica hacendaria y la revolucién, México, Cultura, 1926, pp. 22-23.

ot Ley del impuesto sobre la Renta, Diario Oficial de la Federacion, 18 de marzo de 1925. Diario de
Debates de la Camara de Diputados, Legislatura XXXI, afio 2, no. 2, México, 1 de septiembre de 1925.
Dentro de esta ley se eliminaron los requisitos de periodicidad, durabilidad y estabilidad de la fuente;
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En cifras, como se observa en cuadro lll, el impuesto sobre la renta, en sus
primeros afos, sobrepaso sus expectativas ya que en 1924 represento el 6.8% y al afio
siguiente recaudd 8.7 porcentuales del total de los ingresos federales, que
representaron 13 millones de pesos. Sin embargo, Pani no pudo solventar la caida del
ingreso per capita de 1926, aflo que representd una recaudacidon de tan sélo 7
millones; para 1927, cuando salié de la Secretaria de Hacienda, el impuesto sobre la
renta aportaba la exigua cantidad de 5 millones de pesos. Mientras que los impuestos
postales y timbres, tercer rubro mas importante (consistia en una estampilla que se
adheria a todos los registros y se establecié un reglamento para el cobro del mismo, el
papel timbrado se establecia para actos no mercantiles) alcanzé la suma de 34
millones de pesos en 1926, superando el 18% recabado el afio anterior y el 15% que se
tenia en 1923, como se observa en el cuadro Il

Cuadro Il

Porcentaje del Total del ingreso y las fuentes mds importantes

1923 1924 1925
Impuesto sobre comercio exterior 35.7 29.4 28.7
Impuesto sobre industrias extractivas 20.9 17.9 13.5
Timbres fiscales 15.2 18.5 18.2
Impuesto sobre la renta 6.1 6.8 8.7
Otros impuestos internos 24.1 27.4 30.9
Total 100 100 100

Fuente: Pani, La politica hacendaria y la Revolucion, pp.163-187.

Asimismo se analiza en el cuadro Ill un incremento a los impuestos internos que
significd incrementos en el transporte y en la gasolina (30 de marzo de 1925). Este
ultimo, establecido con la garantia de obtener recursos para la construcciéon de
carreteras, principalmente; pero también para solventar la recién formada Comisién
Nacional de Caminos a la que se le invirtid 27 millones de pesos, en 1924. Entre otras
obras publicas andlogas que invirtié el gobierno federal, fue la Comision Nacional de
Irrigacién a la cual se le destinaron 38 millones de pesos, en el mismo afio®.

Los impuestos sobre industrias extractivas disminuyeron significativamente por la
baja produccién del petréleo y mineria, descendieron del segundo al tercer lugar de
mayores aportaciones al erario publico, para 1923 representaba casi el 21% el total de
los ingresos; mientras que para el ano de 1925 sélo alcanzd los 13.5% del total
recabado, con base en los datos del cuadro lll. El decremento de este impuesto tuvo

define la aplicacion a los ingresos concebidos como toda percepcién en efectivo, en valores o en
créditos que modifique el patrimonio del causante y de la cual pueda disponer sin obligacién de restituir
su importe.

®2 Sterrett y Davis, The Fiscal and Economic Condition of Mexico, “Report submitted to the International
Committee of Bankers on Mexico” 25 mayo de 1928, p. 61.
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enormes consecuencias econdmicas para México con la caida de los precios
internacionales del petréleo, porque en 1924, con el descubrimiento de vastos
depdsitos de petréleo, en Estados Unidos, Colombia y Venezuela, de pronto,
restringieron las compras de petréleo mexicano, acarreando una sobreproduccién
mundial. El gobierno dvido de recursos buscé obtener el mayor ingreso posible de los
impuestos al comercio exterior, principalmente en los aranceles de importacion para
desincentivar la competencia externa. Como el impuesto al comercio exterior fue el
mas socorrido por la hacienda publica, en las aduanas se reformaron dos veces
consecutivas con Pani tratando de retroalimentar lo mas posible las arcas con la
reforma a la Ley de Ordenanza General de Aduanas Maritimas y Fronterizas
(10/febrero/1925 y 6/julio/1926). La exportacion se basaba principalmente en el
petréleo, oro, plata, café y henequén®?.

Grafica 1
Valor del Comercio Exterior
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Fuente: Anuario Estadistico del Comercio Exterior de los Estados Unidos
Mexicanos, 1948.

Por el concepto al impuesto al comercio exterior en 1924 represento el 29.4% del
total de los ingresos y esta se contrajo al 28.7% en tan sdlo dos afios. Las principales
aportaciones provenian de El saldo favorable de comercio exterior en gran parte de la
década de los veinte, pero se contrajo gradualmente, pasd de casi 280 millones de
délares en 1920 a 123 millones en 1923; estabilizdandose entre 1924 y 1927 con 140
millones de délares, aproximadamente. Ver grafica 1 el comportamiento inicial de los
flujos econdmicos verifica la recuperacion de las importaciones fue
extraordinariamente rapida, se observa una contraccion a partir de 1926 y el

® Jean Meyer, “Mexico: Revolution and Reconstruction in the 1920s”, en Leslie Bethell, ed., The
Cambridge History of Latin America, 1870-1930, vol. 5, Cambridge, New York, Melbourne, Cambridge
UP, 1986.

O
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derrumbe econdmico general con la crisis de 1931, se aprecia que durante los dos
secretario de Hacienda Pani y Montes de Oca trabajaron sin déficit en la balanza de
pagos, pero sus declinaciones afectaron a la estructura tributaria por lado de las
recaudaciones, porque las inclinaciones tanto de importaciones como exportaciones
respondieron ante crisis de 1929, llegando a un saldo desfavorable de 48 millones de
délares en 1930, siendo que tan sélo un afio antes representaba 97 millones y en 1920
representaba 278 millones de ddlares el saldo en el valor del comercio exterior.

2.2 La Primera Convencion Nacional Fiscal

En la Primera Convencion Nacional Fiscal negociaron crear nuevos acuerdos que
sirvieran para uniformizar y distribuir la competencia de los impuestos entre la
Federacién y los gobiernos locales. Fue inaugurada el 11 de agosto de 1925. Fueron
electos como presidente, Fernando de la Fuente, jefe del Departamento de Crédito de
la Secretaria de Hacienda, y como vicepresidente, Manuel Gémez Morin. El Secretario
de Hacienda, Alberto J. Pani en tribuna frente a los empresarios y funcionarios
asistentes afirmé: “Otro de los defectos del régimen que impera en todo el pais es el
de su extraordinaria complicacidn, ya que las cuotas, las bases de la imposicion, las
reglamentaciones, y las formas y épocas de pago de los impuestos, se multiplican
hasta el punto de crear un estado de confusién y de incoherencia, casi anarquicas, en
materia fiscal”®®. Por ello Pani invitaba a reconsiderar el alza de los impuestos para
mejorar la administracion publica en beneficio mutuo de los estados y la federacidn
gue no haya sobreposicion de los gravémenesGS.

En la Convencidén se estudiaron los métodos para mejorar la cobranza y la
diversificacién de ingresos federales, para terminar con la anarquia fiscal y los
impuestos alcabalatorios, y las vias para mejorar la distribucidon con justicia la carga
impositiva entre la federacion, entidades y municipios; analizaron a detalle la
concurrencia y la sobreposicién de los impuestos a la produccién, consumo y trabajo.
Se nombraron dos comisiones: para formular un plan de arbitrios y para examinar el
problema de la concurrencia. La primera propuso la unificacion de todos los
impuestos, de acuerdo con un método uniforme. El problema de anarquia e inequidad
fueron los lineamientos claves que promovieron la federalizaciéon de la carga
impositiva, porque al conformar los reglamentos -que contenian los derechos vy
obligaciones de los causantes, de manera clara y especifica, a los renglones

* José Iturriaga de la Fuente, La revolucion hacendaria. La Hacienda publica con el presidente Calles,
Meéxico, Secretaria de Educacién Publica, 1976, p. 73.

® Alberto J. Pani resume las causas de la grave situacién impositiva de la siguiente manera: 1) La
complicacion de los impuestos, agravada por la supervivencia de muchos anticuados, incosteables o
incompatibles con el espiritu del Nuevo Régimen; 2) su composicién casi exclusiva de impuestos
indirectos, que pesan infinitamente mas sobre los pobres que sobre los ricos y engendrados por
propdsitos puramente fiscales, esto es, de obtener solamente los recursos necesarios para sufragar los
gastos publicos; y 3) la carencia de preceptos constitucionales que determinen técnicamente los
diversos campos de imposicidn del gobierno federal, de los gobiernos de los estados y de los municipios.
Yafiez Ruiz, Manuel, El problema fiscal en las distintas etapas de nuestra organizacién politica, tomo 4,
Meéxico, Talleres de Impresion de Estampillas y Valores, 1958, p. 202.
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involucrados- se decidié que debieran establecer impuestos administrados por las
autoridades centrales, para combatir la corrupcion administrativa.

Asimismo en la Convencion se hablé sobre la complicaciéon fiscal, hicieron
referencia a la concurrencia para la realizacién de las cuotas, bases de la imposicién,
reglamentacién, formas, temporalidad de los pagos, etc. Al hablar de modernizar el
sistema alcabalatorio, se manejé como sindnimo de centralizacién, que respondia a
una exigencia pragmatica de canalizar los recursos a los ingresos federales y de ahi
repartir a los Estados, para beneficiar a los gobiernos de las rentas, que no todos
compartian; dicha centralizacion simplificaba la estructura general de las disposiciones
tributarias. Sin embargo, el federalismo fue la base de la discusién, y modernizar la
estructura tributaria heredada de la época colonial. Si el Estado concentraba los
ingresos fortalecia a la Federacién, pero les fue dificil garantizar con equidad la
asignacion de las partidas presupuestarias destinadas a las entidades y municipios.
Esto significd modificar y modernizar las estructuras fiscales, verificar los capitales o
sectores que les asignaban recursos, entre otras cualidades que el federalismo
acarrea®. En parte, centralizar requirié garantizar los impuestos directos y progresivos
por el interés nacional, que no sélo se beneficiaba el Estado, sino también con la
retribuciéon a las autoridades locales, porque su tarea no era sélo recabar sino
administrar los recursos. Finalmente, los delegados a la Convencién acordaron reunirse
cada cuatro afios, con la tarea de establecer impuestos que debieran causarse en toda
la Republica, uniformizar sistemas impositivos y delimitar competencias de las distintas
actividades fiscales, para que las autoridades locales tuvieran participacién en los
rendimientos, en la fijacion de coeficientes y tasas, ademas de la reglamentacion.

A partir de la Primera Convencidn Nacional Fiscal se avanza en la federalizacidn
de los siguientes impuestos: sobre la tierra, sobre actos mercantiles y sobre el
impuesto sobre comercio y la industria, aunque los estados deberian participar en el
producto de tales impuestos recaudados de acuerdo con una tasa uniforme para todos
los estados. Asimismo, crearon una Comision permanente dentro del Departamento
Técnico Fiscal de la Secretaria de Hacienda, misma que prepararia los trabajos de las
convenciones fiscales posteriores, con base a los acuerdos extendidos. A consecuencia
de la Primera Convencidon Nacional Fiscal se crearon impuestos especiales directos,
como lo fue la Ley de Herencias y Legados y sobre Donaciones (31 de diciembre de
1925) establecido bajo el antecedente uno al millar sobre la propiedad raiz rustica y
urbana (del 30 mayo de 1923) que seria exclusiva de los estados®’.

En sintesis, con las nuevas reformas al sistema fiscal se obtuvo el equilibrio
deseado, entre otras razones, por un forzado ahorro; también porque se dejé de
subsidiar a Ferrocarriles Nacionales, ya que se devolvid la compafiia a manos privadas
y se desincorporé la deuda ferrocarrilera del gobierno federal. Sin embargo, la
administracion hacendaria no logré contrarrestar el descenso de los ingresos
petroleros y mineros, del cual se dependia sustancialmente, casi en un 21% para el afio

% Aboites Aguilar, Luis, Excepciones y privilegios. Modernizacion tributaria y centralizacion en México,
1922-1972, México, El Colegio de México, Centro de Estudios Histdricos, 2003.

®” Con adicién a los articulos 131 y 117 de la Constitucién. Vid. Primera Convencién Nacional Fiscal,
Memoria, 2 ed. México, Secretaria de Hacienda y Crédito Publico, 1932.
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de 1923 bajaron al 13.5% en 1925, dentro del impuesto de industrias extractivas.
También se verifica una caida de los ingresos, que se debid en gran medida a la baja
produccién petrolera y minera, mas que a las presiones fiscales, como se analizé en el
cuadro lll. En términos financieros el petréleo representd al erario una parte
significativa que comprendia en tres partes, por una, la produccion; la exportacién,
como segunda; mientras que sobre la explotacién de recursos naturales contribuyé
como tercera, entre otras aportaciones que representd su inversién productiva,
destinado en gran medida como aval en las negociaciones, dentro de los tratados
comerciales®.

3. La Secretaria de Hacienda en la gestion de Luis Montes de Oca

Luis Montes de Oca fue secretario de Hacienda con los gobiernos de Plutarco
Elias Calles, Emilio Portes Gil y Pascual Ortiz Rubio, durante el periodo del 16 de
febrero de 1927 al 20 de enero de 1932, época de agitacion politica y crisis econdmica,
beneficiado un tanto por los cambios en el modelo econédmico, como por la
permutacion del caudillo Plutarco Elias Calles en su mandato, politicamente fue
catalogada por un acercamiento con la burguesia y tras la muerte de Obregdn
(17/julio/1928) mostré cambios radicales en la politica monetaria que fracturaron el
modelo econdmico, acarreando la atemorizada inflacién. La situacion financiera
permanecia fragil, ya que dependia demasiado de los ingresos aleatorios como lo eran
los impuestos a la exportacion del petréleo y la plata; aunado con los levantamientos
armados producto de la guerra cristera —que le costd al erario varias decenas de
millones de pesos—, se buscd hacer un esfuerzo por equilibrar las finanzas publicas,
pero la baja recaudacidon de los ingresos publicos causé una crisis interna que se
expandiod con el fendmeno de la Gran DepresiénGg.

La primera accion de Luis Montes de Oca, a cargo de la Secretaria de Hacienda,
fue ordenar un estudio relativo a la organizacion administrativa del ramo; con el fin de
gue se propusieran las reformas que fueran necesarias, para que el despacho de los
asuntos se efectuara con eficiencia, ahorro econdmico y de tiempo, por medio de la
uniformidad de métodos y del establecimiento de sistemas que evitaran la duplicidad
de labores’. Luis Montes de Oca se allegd con una serie de funcionarios publicos de
alto nivel como lo fueron Rafael Mancera Ortiz, subsecretario del ramo, Saturnino
Lépez, jefe del Departamento Administrativo, Lorenzo Hernandez y Pedro H. Gémez
(directores de la Tesoreria General), Daniel R. Aguilar, jefe del Departamento Técnico
Fiscal, Gustavo R. Velasco, director de Presupuesto, Francisco Velasco, Jefe de la

® pani, 1926, pp.163-187.

% Luis Montes de Oca, nacid en la ciudad de México el 03 de agosto de 1895 y murid en la misma ciudad
el 04 de diciembre de 1958, estudié Contaduria Publica en la Escuela Superior de Comercio vy
Administracién, fundador de la Asociacion de Contadores Titulados de México y del Instituto de
Contadores Publicos Titulados, fue cénsul de México en el Paso, Texas; en Hamburgo y en Paris
representd al gobierno de Alvaro Obregdn, fue contralor de la Nacién entre 1924-1927, antes de ocupar
el cargo de secretario de Hacienda.

7% secretaria de Hacienda y Crédito Publico, Comisién de Revisién Contable, Informe sobre la revisién de
la contabilidad del gobierno federal, 1928, pp. 47-49.
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Oficina de Inspeccién de Oficinas Federales de Hacienda y Jesus Silva Herzog, Jefe de
Departamento de Biblioteca y Archivos Econémicos’*.

La primera labor como secretario de Hacienda, Luis Montes de Oca fue solicitar
una auditoria a los Contadores Publicos Titulados Tomas Vilchis y Thomas Thierry, en
marzo de 1927. La auditoria consistié en proponer un plan especifico para la Secretaria
de Hacienda, segln su informe del 15 de agosto de 1927, observan una falta de criterio
en la organizacién; en la reglamentacién general de funciones; carecian de archivo, de
equipo y de personal calificado; los métodos estadisticos que pudieran orientar la
buena marcha de algunas dependencias era nulos; los tramites establecidos estaba
mas por costumbre; sugirieron delegar responsabilidad a los jefes de seccién y que
firmaran sus propias resoluciones; analizan que constantemente algunas dependencias
invadian las facultades de otras, habia una constante repeticidon de labores y una falta
de coordinacién entre las dependencias, y ello significaba una carencia de
autonomia’?.

El informe revela un interés por el establecimiento de los nuevos métodos de
contabilidad y auditoria aplicados en la profesionalizacion de la hacienda publica
moderna. Para realizar esta tarea se propuso una Comision de Reorganizacién que
estuvo a cargo de Rafael Mancera como Presidente, Saturnino Pérez Ldpez,
Hermenegildo Diaz, Tomds Vilchis y Davis Thierry, iniciando sus labores el 1° de
septiembre de 1927 al 31 de agosto de 1928, bajo la funcién de reorganizar las
dependencias de la Secretaria de Hacienda, unificar los procedimientos mediante
reglamentos, reducir el costo de la administracién, seleccion del personal, mejorar los
métodos de contabilidad, oficinas y servicios. A los trabajos de contabilidad y finanzas
se integraron Antonio Manero y Jesus B. Arechavala, quienes formaron un enlace con
la Oficina del Registro de Finanzas, creada para realizar los cuadros estadisticos de los
recursos y obligaciones del erario, mensualmente y anualmente publicado en la
Memoria de Hacienda. También participaron en la conformacion de los archivos Carlos
Duplan y Jesus Silva Herzog, quienes auxiliaron en la estructura y funciones de la
Oficina de Central de Archivo, con los departamentos de Biblioteca y Archivos
Econdmicos, albergados en la Biblioteca Lerdo de Tejada inaugurada el 1° de
septiembre de 1928.

El programa de la Comision Reorganizadora incluydé la centralizacién de los
servicios, mejoramiento de los procesos de correspondencia, reformular los
reglamentos asi como la creacidon de sub-dependencias: Tesoreria, Departamento de
Crédito, Direccién de Timbre, Casa de Moneda, Oficina Impresora de Hacienda y al

& Gbémez, Marte R., Vida politica contempordnea. Cartas de Marte R. Gémez, México, Fondo de Cultura
Econdmica, 1978, t. 1, p. 347.

72 «[..] hasta el comienzo del actual periodo presidencial, puede decirse que la administracion de la
Secretaria no habia obedecido a ningun programa definido, careciendo por completo de unidad, de
eficiencia y de economia. Multiples labores estaban duplicadas; otras que debieran tener
homogeneidad estaban en completo desacuerdo, y trabajos que por su indole debieran corresponder a
determinado departamento u oficina, estaban confiados a otros cuyo objetivo era totalmente distinto.”
Secretaria de Hacienda y Crédito Publico, Comision Reorganizadora, 1927-1928, Informe de sus labores,
Meéxico, 1928, p. 238.

>,

@_ Instituto de Estudios Latinoamericanos — Universidad de Alcalda | 40



Cafnedo, Guerrero, Moreno, Pinto y Quintanar. Fiscalidad en América Latina. Historia...
(IELAT- Julio 2012)

Almacén de estampillas’®. Entre las propuestas mas destacadas fue el acuerdo para el
servicio civil para todos los empleados de la Secretaria de Hacienda y la propuesta de
establecer un Cédigo Nacional Fiscal.

El 13 de febrero de 1929 se faculté al Ejecutivo para la designacion del Cddigo
Fiscal de la Federacion y hacer las reformas fiscales convenientes para la revisién o
amparo de las inconformidades fiscales por medio de juicios ante los tribunales
federales, este hecho confiriere un antecedente directo del Tribunal Fiscal de la
Federacion (31/08/1936) que dictaminaria el caracter contencioso de los delitos
administrativos’®. En el informe presidencial de 1929, presenta el balance logrado por
la Secretaria de Hacienda el cual distingue dos resultados placenteros el Codigo fiscal y
la Ley aduanal, porque permitirian resumir las disposiciones, establecer las leyes de
tributacidon que se hallaran dispersas, permitird la facil interpretacién, cumplimiento y
aplicacion ya que “este Cédigo establecerd la teoria del Derecho Administrativo Fiscal
en nuestro pais” en palabras del Presidente Emilio Portes Gil, quien a su vez distinguid
que la nueva Ley Aduanal era un simbolo de modernidad y simplificaba los
procedimientos en el comercio internacional porque permitia “la unificacién en una
sola tarifa de los diferentes impuestos que gravan la importacion de mercancias y
productos extranjeros, no sélo hara mas sencilla su aplicacién en la préctica, sino que
abaratara esta actividad comercial con la supresién de tramites y documentos a que
ahora se ve sujeto el trafico de importacion””.

Luis Montes de Oca restaurd toda la verticalidad del sistema aduanero creando
en primera instancia los agentes aduanales y reorganiza la Comisién de Aranceles (30 y
31/agosto/1927. Reglamento), después reforma la Ley Aduanal, que derogd la
Ordenanza General de Aduanas Maritimas y fronterizas, obra del porfiriato del 12 de
junio de 1891. Con la nueva Ley Aduanal se establecian las funciones de los agentes
aduanales y se reformd la Comision de Aranceles; sus labores dieron como resultado
un reglamento interior de la Direccion General de Aduanas y la Tarifa General de
Importacion que unificd los aranceles de importacidn —por grupos y subgrupos— de
acuerdo con la categoria utilizados para el comercio o la industria, mejorando con ello
el cobro y la proporcién impositiva conforme al precio’®.

& Integrantes de las sub-dependencias fueron: Julio Novoa, Francisco Borja, Luis Magafa, José Ferell,
Gonzalo Quintana, Roberto Guerrero, Abel Espinoza, Diego Moreno, Carlos Zetina y Francisco J.
Gamoneda. Secretaria de Hacienda y Crédito Publico, Informe de labores de la Comision Reorganizadora
de la Secretaria de Hacienda y Crédito Publico, 1927-1928, México, 1928. Resumen en: Revista de
Administracion Publica, 54, Instituto de Investigaciones Juridicas, Universidad Nacional Auténoma de
Meéxico, abril-junio, 1983, pp. 415y ss.

" En mayo de 1929 se establece el Jurado de Revisidn por la Ley de Organizacidn del Servicio de Justicia
Fiscal para el Departamento del Distrito Federal, era un érgano de caracter administrativo y considerado
como el supremo 6rgano administrativo fiscal, que conocia del recurso de revisidon creado por esa
misma ley; este recurso podia ser interpuesto por el contribuyente en caso de disconformidad con las
resoluciones de las Juntas Calificadoras.

7> Primer informe presidencial de Emilio Portes Gil, Diario de Debates de la Cdmara de Diputados, XXXIII
Legislatura, afio 2, no. 2, México, 1 septiembre de 1929.

7% “La nueva Ley Aduanal del 31 de mayo de 1928”, en El Economista, vol. 1, nim. 1, 1 de septiembre de
1928.
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El impuesto sobre el comercio exterior, la principal fuente de egresos,
comprendia cobros por los derechos de importaciéon y exportacién, los de trafico
maritimo, de certificacion consular, de facturas y otras varias prestaciones, que con
diversos titulos y motivos se recaudan. Sin embargo, su fluctuacion dependié de los
cambios de la demanda en el mercado internacional, como se observé en la grafico 1.
La Tarifa Aduanal, se convirtié en una medida de defensa econdmica de mas activo
impulso al desarrollo de los recursos naturales del pais asi como un medio de proteger
la industria nacional. Mientras que la Comision de Aranceles creada en 1927 unificé los
impuestos y derechos sobre el comercio exterior, con ello se redujo el volumen de las
importaciones con el propdsito de equilibrar la balanza de cuentas, medida que ayudé
a mejorar el comercio exterior y apoyd la sustitucién con produccién nacional”’.

3.1 Impuesto federales

Comprometido en su cargo, Luis Montes de Oca, se dedicé a mantener un
presupuesto equilibrado, lo que implicaba la reduccién de los gastos y el aumento de
los impuestos —una politica ortodoxa de presupuesto balanceado que en términos
exactos referia a la exigencia de tener finanzas sanas —, con un nivel reducido de gasto
gubernamental. Con un nuevo Departamento de Presupuesto, las finanzas ganaron
una estructura y reasignacién de responsabilidades, equilibré los saldos y mejoré la
administraciéon publica. Sin embargo, hubo una contraccion en general de la economia
y los gastos se enfocaron al fortalecimiento militar impulsando la aviacion y la marina
gue unidos alcanzaron los 12 millones de pesos del presupuesto federal durante el
quinquenio que administré Luis Montes de Oca entre 1927 y 1931, como se analiza en
los cuadros | y Il. Asimismo se observa la reanudacién de los pagos a empréstitos
extranjeros y gastos en importantes renglones como irrigacién, caminos, fomento
bancario, en los dos ultimos afios del gobierno callista a pesar de que el aifo de 1927
fue de crisis Hacendaria y depresién econdmica para el pais, decreciendo renglones
importantes como importacion, recursos naturales y Timbre’®, como se observa en el
cuadro IV. Con el impacto de la crisis econdmica mundial en 1929 sobrevino la
recesion; contrayendo y descendiendo las cifras de todos los sectores econdmicos.

77 se protegid al mercado interno con nuevas tarifas a los impuestos generales de importacién
(02/12/1929) y con recargos adicionales para los impuestos de importacién y exportacién de 2%
(09/01/1930), pero es hasta la reforma a la Tarifa del Impuesto General de Importacién (13/08/1932) en
el rubro de maquinaria, donde se distingue la incorporacion de una sustitucién de importaciones. Tercer
Informe Presidencial de Plutarco Elias Calles, Secretaria de Hacienda, Diario de Debates de la Cdmara de
Diputados, XXXII Legislatura, afio 2, no. 2, México, 1 septiembre de 1927.

8 Ley organica del Departamento de Presupuestos, Diario Oficial de la Federacion, 4 de junio de 1928.
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Cuadro IV
Estructura tributaria. 1925-1934

(millones de pesos)

Impuestos

1925 1926 1927 1928 1929 1930 1931 1932 1933 1934

Sobre explotacién de

recursos naturales 39 36 25 20 18 16 11 11 10 24
Industria 35 33 47 46 47 45 49 43 46 60

A la importacién 77 81 69 79 84 102 56 51 51 59
A la exportacién 18 17 16 14 12 10 4 4 3 7
Sobre la renta 13 7 5 16 16 16 11 10 12 26
Del timbre 20 34 30 20 18 16 17 16 18 11

10% adicional 18 15 14 15 14 7 5 5 6 7
Contribucion federal 23 21 22 22 20 19 13 13 13 12
Otros impuestos 1 1 1 1 2 3 23 3 3 5

Total de impuestos 244 245 229 233 231 234 189 155 163 222
Total de ingresos 322 309 307 311 322 289 256 212 223 295

Fuente: Estadisticas historicas de México, 2009, Cuadro 15. 7.

El impuesto del timbre se denomina oficialmente impuesto sobre actos, documentos y contratos no
mercantiles.

10% adicional sobre impuestos y derechos sefialados especificamente en la ley correspondiente.
El impuesto sobre migracidn se cred en 1927, pero hasta 1947 su recaudacion fue insignificante.

Sobre los impuestos al comercio se carecen de datos hasta 1934 que alcanzé la cifra de 11 millones de pesos.

Durante el gobierno de Pascual Ortiz Rubio, la situacion de crisis sobrellevé a la
creacién de un programa. En el informe de gobierno del afio de 1931 la secretaria de
Hacienda presenta los siguientes datos: “..el Gobierno se haya preocupado por
mantener a toda costa el equilibrio presupuestal, para saldar el afio en las condiciones
financieras menos desventajas. Tres son los medios hasta ahora conocidos para
resolver el problema de nivelar los Presupuestos: a) La contratacién de empréstitos. b)
La disminucién de los gastos publicos. ¢) El aumento de las contribuciones”’. Es
interesante notar que Pascual Ortiz Rubio tuvo que enfrentar las graves consecuencias
de una economia en crisis que golped a la economia mexicana en 1931, fue necesario
en los términos presupuestales, reducir al minimo el personal del gobierno, reducir los
salarios de los militares y burdcratas que percibian mas de 3 pesos diarios; de tal forma
gue las disminuciones al salario fueron del 10%, 12.5% y 15%, dependiendo del monto

7 Segundo informe presidencial de Pascual Ortiz Rubio, Secretaria de Hacienda, Diario de Debates de la
Cdmara de Diputados, XXXIV Legislatura, afio 2, no. 2, México, 01 de septiembre de 1931.

Instituto de Estudios Latinoamericanos — Universidad de Alcalda | 43



Cafnedo, Guerrero, Moreno, Pinto y Quintanar. Fiscalidad en América Latina. Historia...
(IELAT- Julio 2012)

que se percibiera. El promedio de desocupacién entre 1931y 1934 era de unos 300 mil
trabajadores desempleados. En su mayoria la reduccién de empleos se dio en las
minas y en trabajos petroliferos®®. Aunque el movimiento obrero resurgié de manera
importante, producto de la crisis y se generaron huelgas en la industria textil y
extractiva, que fueron los sectores afectados directamente por la crisis paralizando los
mercados. Con la Ley Federal del Trabajo expedida el 28 de agosto de 1931, establecia
que todos los sindicatos obreros debian estar registrados en la Secretaria de Industria,
Comercio y Trabajo, para declarar su numero de afiliados y sujetarse a las Juntas de
Conciliacién y Arbitraje; al igual que las cdmaras patronales. Con ello, el movimiento
obrero se vio favorecido, inici6 una campafa de unificacién y los sindicatos se
convirtieron en un instrumento politico.

La reconstruccion financiera iniciada desde la revolucién cobré un matiz de
institucionalizacién una vez que Luis Montes de Oca condujo la Secretaria de Hacienda.
Si bien, no hubieron reformas que reflejaran un cambio en la estructura tributaria, sélo
se volvié mds restrictiva, en este sentido se aplicaron fuertes recargos, a través de
Jurados de infracciones fiscales; como por ejemplo del 25% por cada mes o fraccion
que se retrase el pago de los impuestos sobre entradas brutas a los ferrocarriles,
aprovechamiento y uso de aguas publicas de jurisdiccién federal y consumo de
gasolina. Se reorganizaron los reglamentos a los servicios como agua, correos,
teléfono, loteria y diversiones; asi como a los ingresos recibidos por los mexicanos en
el extranjero.

Luis Montes de Oca establecid la reforma en la que debiera recaudarse la
contribucién federal para reducir al minimo la contribucién del Timbre®. Manuel
Gémez Morin fue quien recomendd al secretario de Hacienda la creacién de un
sistema “racional” de impuestos; proponia unificar el impuesto sobre industria y
comercio, suprimir el del timbre de compraventa y complementarlo con el de la
renta®’. Una de las primeras medidas fueron poner recargos para quienes no pagaran
el impuesto sobre la renta con un 25% por mes o fraccion; pero como logré rapidos
rendimientos, elevaron la tarifa del impuesto a la renta de un orden del 6% sobre los
rendimientos de capital y en un 5% a los salarios a través de la revisidon escrupulosa de
las Junta Calificadoras y Revisora del Impuesto sobre la Renta®®. El impuesto sobre la
renta tuvo un salto cuantitativo importante ya que pasd su recaudacion de 5 millones
de pesos en 1927 a 16 millones al afo siguiente, manteniendo la cifra hasta 1931,
cuando solamente lograron percibir de este concepto la cantidad de 11 millones de
pesos, con recesion de tres afios como se observa en el Cuadro IV. El impuesto sobre
la renta tuvo un flujo ascendente al final del periodo constituyé el tercer rengldn mas
importante dentro de la estructura tributaria en México, ello representd un avance en
la materia, modernizacién y diversificacién del Erario.

Luis Montes de Oca implementd la reforma al impuesto sobre la renta para
contemplar exenciones fiscales, para personas fisicas y morales con ganancias entre

% caldersn, 1982, p. 82.

® Decreto del 22 de mayo de 1929 y el 20 de agosto de 1929, se establece su Reglamento.
8 Ludlow, 2002, t. 2, “principales leyes, decretos y reglamentos, 1920-1933”, pp. 441-457.
8 Ibid., Decreto del 13 de enero de 1928.
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dos y cinco mil pesos, respectivamente; mientras que para agricultores, comerciantes
e industriales con utilidades inferiores hasta por diez mil pesos dependiendo su
categoria. La modificacion a la Ley del impuesto sobre la renta del 28 de diciembre de
1931 decidié reducir en cinco las categorias fiscales, que de igual manera se dividia en
cédulas, agrupando las actividades del comercio, la industria, la agricultura y la
ganaderia en la primera cédula; mientras que imposicién de capitales, explotacidn de
concesiones de subsuelo, salarios y honorarios, correspondieron las demas cédulas,
gue con base en el reglamento se estipularon las tasas y los plazos para exhibir la
contribucién.

El Cédigo Penal del 14 de agosto de 1931, en materia fiscal, estipulaba multas,
sanciones, amonestaciones, suspensién de derechos, entre otras clausulas que
apoyaban a lo establecido en el Cddigo Fiscal. A pesar de sus esfuerzos por garantizar
la recaudacion, evitar los fraudes y la evasién fiscal, su caida fue significativa entre el
periodo de 1930 y 1934, como la mayoria de los rubros. Con base en estos datos,
sobresale la cifra de 23 millones para impuestos varios en la recaudacion fiscal del afio
de 1931, indicativa porque observamos una elevacion significativa de impuestos en
plena recesidon econdmica. En el cuadro IV se observa la elevacion de impuestos varios,
lo cual en cierta forma, correspondié a que se empezdé a aplicar como caso de
emergencia el 1% sobre las entradas brutas de la industria, comercio y agricultura;
dicha medida fue un impuesto extraordinario de pago Unico. Otros impuestos, de igual
forma provienen de la elevacion sobre los impuestos a la produccién de energia
eléctrica siendo una industria incipiente comenzaba a repuntar en la ciudades®*. Si
bien con la incipiente industrializacién, el crecimiento interno dio impulso a
tecnologias orientadas una economia agro-exportadora y una industria nacional, que
apenas incorporaba la cadena de montaje, pero abastecian al mercado interno y al
Erario. En este sentido, observamos a los impuestos que se aplicaba a las ventas de
primera mano de licores, alcoholes, loterias y rifas®®; sobre la produccién de tabaco,
alcoholes y aguardiente (10%)%, a la produccion de cerveza®, aguamiel y pulques se
adiciond el 10%%. Mientras que a la produccién de azucar, cerillos y a la elaboracién
de aguas minerales y refrescos se incorpord a cada uno de los gravamenes federales
un reglamento que ayudaban a la simplificacion y diferenciacién a cada sector entre
los impuestos de consumo y los de produccion®. El 27 de abril de 1932 se decretd la
Ley de impuesto de contingencia sobre expendios de toda clase de bebidas alcohdlicas
y en agosto se adiciona para incluir todos los destilados y productos fermentados.
Obviamente, estas politicas tuvieron efectos muy depresivos en la economia®.

® Ibid., Impuesto sobre energia eléctrica, decreto del 23 de diciembre de 1930.

& Ibid., Decreto del 3 de diciembre de 1931.

8 Ibid., Ley de impuestos sobre los alcoholes, aguardientes, tequilas, mezcales y sotoles, 24 de agosto
de 1932.

¥ Ibid., El Decreto del 13 de enero de 1928 se establece un impuesto adicional sobre la produccion de la
cerveza.

88 Ibid., Decreto del 08 de enero de 1928.

8 Ibid., Decreto del 19 de noviembre de 1931 y del 2 de febrero de 1931.

% “E| problema de la depreciacién de la moneda de plata en México. Estimacion del stock monetario de
la Republica”, estudio presentado a la Secretaria de Hacienda por la comision nombrada para investigar
los problemas monetarios, 7 de junio de 1927, en Carta de Gdmez Morin a Montes de Oca del 18 de
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La Ley Monetaria promulgada el 25 de julio de 1931 Ilamada Ley Calles monetizé
transitoriamente el oro, consistid en dos medidas que hicieron profundizar la crisis por
la que se estaba pasando por las condiciones econémicas mundiales y la declinacién de
los precios de los productos basicos; ademads que restringio la moneda porque pensaba
qgue con ello se mejorarian los términos de intercambio y se corregirian los
desequilibrios en la balanza de pagos. Al modificar el patrén oro se generd una
contraccion monetaria que condujo a la reduccién del circulante. Lo que trajo consigo
fue la reduccién del sector laboral por los paros, las bajas salariales, los despidos y
sobre todo una disminucién del consumo. Como bajaron los precios de los productos
primarios en los mercados internacionales, afectando a los sectores industriales. En
México la reaccidn instantanea se reflejé en la actividad minera y petrolera con un
desplome del sector’®.

3.2 La Segunda Convencion Nacional Fiscal

Alberto J. Pani regresod al cargo de secretario de Hacienda el 14 de febrero de
1932 hasta el 1° de septiembre de 1933. A su llegada introdujo la enmienda al sistema
monetario para corregir el proceso deflacionario ocasionado por la reforma monetaria
de 1931, la cual declaraba que se deberia: aumentar el circulante, abandonar el patrén
oro, la emisién de billetes del Banco de México y acufiacién de monedas de plata, asi
como dejar la libre flotacién del peso, medidas expansionistas que sirvieron como
apoyo para la recuperaciéon econdmica. Bajo el lema: “reducir la deflacién sin caer en
el extremo opuesto de la inflacion”®2. Se confiaba en Pani para atender la escasez de
dinero y la via para resolverlo, para el nuevo titular de Hacienda significé un reto y lo
presentd como parte de los problemas supremos de México, previo a la reforma que
implementd para controlar la caida del comercio externo de los metales, en la
conferencia Econdmica Mundial de la plata en Londres.

Durante el regreso de Pani a la secretaria de Hacienda se realizaron pocas
modificaciones de ley en materia tributaria, se establece un nuevo reglamento a la Ley
general del Timbre y se constituyéd un impuesto especial a la naciente industria
radiofénica®. Asimismo derogé un impuesto sobre empresas de transportes por
automoviles y camiones que habia establecido Luis Montes de Oca en agosto de 1931
y habia apoyado con los 23 millones de ddélares al Erario en el rubro de otros
impuestos como se analiza en el cuadro IV.

Alberto J. Pani convocé a la Segunda Convencién Nacional Fiscal, realizada entre
el 20 de febrero y el 14 de marzo de 1933, busco fortalecer la delimitacion de las

junio de 1927, en Archivo Luis Montes de Oca, Fondo CMLXXV, leg. 12529, Centro de Estudios de
Historia de México, Carso.

1 Cerraron 14 Minas en la Republica durante la Depresiéon. “El desempleo afectd, segun cifras
conservadoras, a 28 mil de los 107 000 mineros de México. El valor total de la produccién minera bajo
de unos 373 000 pesos en 1929 a unos 170 000, en 1932" Krauze, 1977, p. 268.

%2 pani, 1951, tomo 2, p. 155-162. Pani, 1955, p. 48.

3 Ley general del Timbre del 16 de julio de 1932 y 23 julio de 1933; Impuesto a la industria radiofénica
del 10 de julio de 1933. Ludlow, 2002, pp. 441-457.
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facultades concurrentes considerando la participacidon de los municipios y evitar la
doble tributacion®. Los gobiernos de los estados trataron con la Secretaria de
Hacienda cuestiones relativas al impuesto sobre la propiedad territorial y a los
impuestos sobre el comercio y la industria en general, impuestos sobre sucesiones y
donaciones, sobre operaciones juridicas y profesionales, y sobre gravamenes
especiales por parte de la Federacion como son: sobre hilados y tejidos, gasolina,
energia eléctrica”. Las conclusiones de esta Convencidn tuvieron el caracter de
recomendaciones concretas para resolver los dos grandes problemas de los erarios:
estatales y federal.

Desgraciadamente esta segunda reunidn se celebré en los momentos en que
estaba por concluir un ejercicio presidencial y, por esa causa, no pudieron dictarse
medidas de caracter legislativo que condujeran a la realizacién de las conclusiones
vertidas. Un hecho importante posterior a la segunda convencién, fueron la
federalizacion de los impuestos a la gasolina (1932) y a la electricidad en 1933,
reformada del 18 de enero de 1934. Con estas medidas se planted conservar, y aun
ampliar, la competencia fiscal de la federacidn, pero concediéndose a los estados y
municipios participacion en la mayoria de los impuestos.

La politica hacendaria que sigui6 Marte R. Gémez en el afio de 1934 (enero-
noviembre) tuvo continuidad con las orientaciones prescritas por Pani, que eran
precisamente la reactivacién de la economia a través de la expansion monetaria. El
nuevo secretario de Hacienda continud la reforma fiscal establecida en la Segunda
Convencion Nacional Fiscal. De este modo, en el mes de abril de 1934 se emitid la Ley
del Impuesto sobre Herencias y Legados para el Distrito y Territorios Federales, abrogd
la publicada en agosto de 1926, la cual dada la existencia de un marco de mdultiple
imposicién, poco a poco fue siendo adoptada por las entidades federativas, la cual
cedia la facultad de aplicar el impuesto sélo a nivel local y dividir el producto de dicha
recaudacion con la federacidn en la proporcién de 60% para la entidad que aplicaba el
impuesto y el 40% restante para la federacién®®. Ademas eximia del impuesto a las
transmisiones que se realizaban en favor de instituciones educativas, culturales,
cientificas, artisticas, museos y fundaciones y a aquellas sucesiones a favor de
ascendientes y descendientes, conyuge o concubina, sin exceder de $15,000 para cada
beneficiario®’.

% Secretaria de Hacienda y Crédito Publico, Memoria de la Segunda Convencion Nacional Fiscal, México,
SHCP, 1947, pp. 5-6.

% Con base en la reforma al Articulo 73, fraccion X, de la Constitucién Politica de México, atribuyd al
Congreso de la Unidn la facultad de legislar en materia de energia eléctrica. Primer informe presidencial
de Lazaro Cardenas, Diario de Debates de la Cdmara de Diputados, XXXVI Legislatura, afio 2, no. 2,
México, 12 de septiembre de 1935.

% £l 25 de agosto de 1926 se emitid la Ley del Impuesto Federal sobre Herencias y Legados, que era de
aplicacién federal, mientras que cada una de las entidades federativas aplicaba sus propias leyes en la
materia.

*7 Entre las modificaciones en materia fiscal en la administracién de Marte R. Gémez fueron la creacion
de seis nuevos renglones de tributacidon: ausentismo, seguros, azucar, sal, fondos petroleros y
durmientes de ferrocarril. Se disminuyd, en cambio la contribucién federal en los Estados que venian
pagandola del veinte al quince por ciento, se suprimié el derecho de inspeccidn sanitaria de carnes y
manteca, se exoneraron de impuesto las pequefias pensiones, se disminuyd el nimero de los renglones
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Los efectos de recuperacién en la economia fueron favorables para México, en
las modificaciones tributarias aumentaron la recaudacioén fiscal. En el afio que estuvo
Marte R. Gdmez en la Secretaria de Hacienda fue decisivo, porque en el poco tiempo
estabilizéd la economia, continué con un presupuesto balanceado, recabaron 222
millones de pesos en total de los impuestos cifra no alcanzada desde 1927 (ver cuadro
[). Se incrementaron los gastos sociales; asi como, fundaron de tres instituciones
econdmicas: Nacional Financiera, el Banco Nacional Hipotecario y de Obras Pubicas y
el Fondo de Cultura Econdmica. Pero el cambio radical en las contribuciones para este
afio fue que el sector industrial aporté mayores ingresos que el impuesto a la
importacion, inversamente proporcional si se compara su trayectoria en diez afios.
Mientras que el impuesto sobre la renta representd el tercer renglén de importancia
para el erario nacional duplico su cifra (cuadro 1V). Como de igual forma, se duplicé el
saldo del comercio exterior, se estabilizo el peso en 3.60 y recuperando los precios en
todos los sectores productivos.

4. Conclusiones

La politica hacendaria seguida en el periodo de 1924 a 1934, hicieron hincapié en
el desarrollo econdmico, un crecimiento en general, basado en un cierto grado de
control nacional sobre la economia. En su misidn durante el periodo de reconstruccién
dieron los mecanismos institucionales para activar la economia nacional, devastada
por la Revolucién; en sus intentos por poner en prdctica la Constitucién 1917, parecia
ser mas radicales de lo que realmente eran. La situacidon econdmica que se vivio en la
época posrevolucionaria condujo a un desequilibrio entre los ingresos y egresos
federales, al no poder pedir préstamos o crédito con el exterior, para lo cual la
Secretaria de Hacienda y Crédito Publico redujo los gastos y aumentd los impuestos,
se redujeron los salarios de los trabajadores y hubo despidos masivos, tanto en la
administracion de Pani como con Montes de Oca. Estos dos dirigentes, trataron de
restablecer la posicién de la nacion en diferentes ambitos, |la recuperacion a lo largo
de la década se mantuvo un crecimiento moderado, aunque empezé a mostrar signos
de contraccion en 1926 con la crisis econdmica y con una caida mas recesiva en 1932-
1933, con un efecto en la politica monetaria y financiera.

En materia fiscal los avances fueron significativos en el periodo, se llevaron a
cabo las labores de reconstruccion econdmica y modernizaciéon para resolver las
enormes necesidades de recursos, debido a que los créditos internos y externos se
encontraban paralizados. Con Alberto J. Pani se redujeron los gastos administrativos
dando cabida a proyectos sociales, caminos, puentes, agricultura y riego; mientras que
el periodo de Montes de Oca se destiné el gasto a los rubros administrativo, militar y
deuda externa. Con el nuevo régimen fiscal se transité de una anarquia prevaleciente
en las entidades federativas a un centralismo de las contribuciones diversificando con
impuestos progresivos y negociados en las Convenciones, en el caso de Pani; mientras

que estan sujetos al impuesto de diez por ciento adicional y se redujeron los derechos de tréfico
maritimo. Segundo informe presidencial de Abelardo L. Rodriguez, Diario de Debates de Camara de
Diputados, XXXVI Legislatura, afio 1, no. 8, México, 1 de septiembre de 1934.
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gue Montes de Oca hace uso de los recursos extraordinarios, impone sanciones y
regula el comercio exterior.

Con la reforma administrativa que inicié Pani y continué Montes de Oca se
instauraron nuevos parametros juridicos e institucionales para la recaudacién fiscal,
no sdlo a raiz de las Convenciones, sino por la formacién de un Catastro, reglamentos
y cédigos fiscales adecuados para ampliar la base tributaria; por lo tanto se puede
observar a este periodo como de transicion que diversifica los impuestos, los
centraliza o federaliza y consolida una modernizacién en términos fiscales. Si bien la
politica fiscal en el periodo estuvo claramente influida por la concepcidn liberal de
igualdad, libre concurrencia, equilibrio presupuestal y el establecimiento del impuesto
de la renta como principal fuente de recaudacién. Sélo Luis Montes de Oca pudo
obtener finanzas sanas, a pesar de los desajustes ocasionados por las dos crisis
sistémicas, una de produccién, en 1926-1927; y otra de reconversion, que acarreo la
depresion iniciada en 1929, con la desarticulacion del sistema monetario internacional
y las estructuras bancarias. La pronta recuperacién econdmica se debid
principalmente a las medidas expansionistas que implementd Alberto J. Pani a su
regreso en 1931, en las vertientes monetarias, cambiarias y tributarias, ya que se pudo
recaudar de manera mas eficiente a raiz de las reformas preestablecidas como
observamos en los sectores productivos, al comercio exterior y principalmente al
salario que diversifico los ingresos federales.
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Génesis del sistema fiscal mexicano, 1821-1824.

Elda Moreno Acevedo®

“La base de toda contribucién es el valor de la cosa que ha de contribuir, porque en
la proporcién que debe guardarse entre aquella y la renta del propietario consiste la
justicia y la igualdad en los impuestos, circunstancias sin las cuales no se hard mas
gue arruinar a los contribuyentes”
Carlos Maria de Bustamante, Actas del Congreso Constituyente Mexicano, Tomo |l,
Sesién 09/07/1822

Resumen

Este articulo tiene como propdsito dar a conocer el proceso de creacién del primer
sistema fiscal del Estado mexicano a través del examen de los debates legislativos
realizados entre 1821 y 1824, es decir desde la Junta Provisional Gubernativa hasta el
Segundo Congreso Constituyente. Si bien en la historiografia mexicana existen
numerosos estudios sobre el proceso de fundacion del Estado y sus leyes
fundamentales, poco se sabe respecto a cdmo se construyé la fiscalidad del México
independiente. Por tanto, el andlisis de los debates resulta crucial para entender
cuales fueron las ideas expresadas y defendidas por los representantes politicos en
torno al fisco, la Hacienda Publica y los impuestos que se materializaron y legitimaron
en los nuevos ordenamientos juridicos.

Palabras clave:

Estado, debate legislativo, sistema fiscal, impuestos.

Abstract

This article examines the formation of the first Mexican tax system focusing on the
legislative debates that took place from 1821 to 1824, from the Junta Provisional
Gubernativa to the Segundo Congreso Constituyente. Although Mexican historiography
and several academic works have studied the founding process of the State and its
fundamental laws, little is known about how they built the federal tax system.
Therefore, the analysis of debates is crucial to comprehend the ideas around the
Treasury, the Public Finances and taxes expressed and defended under political
representation, which were materialized in the new legal order.
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State, legislative debates, tax system, taxation.
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Introduccion

Durante las primeras décadas del siglo XIX las antiguas colonias espafiolas en
América iniciaron una etapa que se caracterizd por el esfuerzo deliberado para
refundar la legitimidad politica. El punto de partida fue la aparicién de nuevos
principios organizativos y su reunién en un documento formal denominado
Constitucion®. Para Nueva Espafia este proceso inicié en 1821, cuando declarada la
independencia, sus provincias se enfrentaron al problema de organizarse como un
Estado soberano y por consiguiente determinar una nueva forma de gobierno, un
sistema fiscal para solventarlo y un nuevo ordenamiento juridico susceptible de ser
acatado por la sociedad™.

El 24 de agosto de 1821, firmados los Acuerdos de Cérdoba, se reconocié la
soberania del Imperio mexicano y el gobierno general recayé en la Regencia -
encabezada por Agustin de Iturbide- y en una Junta Provisional Gubernativa, en tanto
se convocaba al primer Congreso'®, el cual se instalé con caracter constituyente en
febrero de 1822. Sin embargo, nueve meses después el propio lturbide lo disolvid y en
su lugar cred la Junta Nacional Instituyente'’. Esta decisién generé pugnas vy
rebeliones; y significd el fracaso de la monarquia y la renuncia de lturbide. Para 1823,
con el plan de Casa Mata el Congreso fue reinstalado®. En abril efectud sus primeras
sesiones y convocd a un nuevo congreso para redactar la primera constitucién

mexicana bajo los principios federales™®.

% Como sefiala Mario Géngora, Estudios sobre la historia colonial de Hispanoamérica, pp. 176-200, la
crisis en los fundamentos doctrinarios de la monarquia catélica fue el antecedente de los procesos de
independencias coloniales.

2 Ala par se redefinié la organizacion territorial novohispana. Durante el siglo XVIII el entonces
virreinato estaba conformado por 14 territorios con diferentes dmbitos jurisdiccionales, habian cinco
reinos, ocho provincias y una colonia. Con las reformas borbdnicas se reorganizé en doce intendencias y
asi se mantuvo hasta 1808, cuando se reconfigurd en tres grandes subdivisiones con sus respectivas
provincias, el virreinato de la Nueva Espafia, la Comandancia General de las Provincias Internas y la
Capitania General de Yucatan. La aplicacion de la constitucidon gaditana significo la redefinicion en 23
provincias representadas por 5 juntas preparatorias. Véase Horst Piestchmann, Las reformas borbdnicas
y el sistema de intendencias en Nueva Espafia, pp. 87, 120 Nettie Lee Benson, La diputacion provincial y
el federalismo mexicano, pp. 11, 33 Hira de Gortari Rabiela, “La organizacion politica territorial. De la
Nueva Espafia a la primera republica federal, 1786-1827” en Vazquez, Josefina (Coord.), El
establecimiento del federalismo en México, 1821-1827, , pp. 56-57.

% con los Acuerdos de Cérdoba se establecié el régimen de gobierno constitucional moderado, el
orden de designacidn del titular de la Corona y se instauré una Regencia con cinco miembros, presidida
por lturbide y una Junta Provisional Gubernativa. Véase Manuel Ferrer Mufioz, La formacién de un
estado nacional en México, pp. 103, 109.

%) a Junta Nacional Instituyente fue un érgano de representacion de caracter provisional. La integraron
dos diputados por cada provincia y en su mayoria fueron miembros del anterior Congreso elegidos por
Iturbide. Ibidem, p. 127.

102 | Congreso dispuso la creacion del Supremo Poder Ejecutivo como un érgano provisional integrado
por tres personas que ejercerian la presidencia alternativamente. Los cargos recayeron en Nicolas

Bravo, Guadalupe Victoria y Pedro Celestino Negrete. Ibidem, p. 139.

1% josefina Vazquez “El establecimiento del federalismo en México, 1821-1827” en Véazquez (coord.), El

establecimiento pp. 28- 30.
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En noviembre de 1823, cuando el Segundo Congreso Constituyente entrd en
sesiones la situacion politica era inestable y el conflicto era un problema latente. Con
el fin de otorgar mayor estabilidad a la poblacion el 31 de enero de 1824 se publicé el
Acta Constitutiva. Al decir de Reynaldo Sordo, “la idea era que rapidamente se pudiera
contar con los principios para formar el nuevo sistema, sin tener que esperar a la
discusidn y sancién de toda la constitucidn”. Asi, el Estado mexicano se constituyé
como republica representativa popular federal, libre, soberana e independiente de
cualquier otra. Las partes integrantes de la federacidon se definieron como estados
libres, soberanos e independientes en su régimen interior. Ademads, el Acta declaré la
divisién de poderes, la intolerancia religiosa y las normas para el gobierno particular de
los estados'®. Las discusiones en torno a la Constitucién Federal concluyeron en
septiembre de 1824 y fue promulgada el 4 de octubre.

Si bien son abundantes los estudios sobre el proceso de fundaciéon del Estado
mexicano y también sobre sus leyes fundamentales, poco se sabe respecto a cémo se
sentaron las bases del primer sistema fiscal. Esta investigacidon tiene como propdsito
dar a conocer el proceso de creacién de los principios fiscales consignados en la
Constitucion de 1824. De este modo se analizara el debate en torno a la construccién
de la fiscalidad, con la finalidad de entender los principales problemas estructurales e
institucionales a los que se enfrentd el naciente estado mexicano. También se
abordaran las opiniones de los representantes politicos como un reflejo de las ideas
politicas y sociales que prevalecian en los primeros afios de independencia. Por tanto,
en las diversas instancias de representacién nacional se dara seguimiento a las ideas
sobre la Hacienda Publica, los impuestos y la politica fiscal. La investigacidon inicia en
1821, cuando inaugurd sesiones la Soberana Junta Provisional Gubernativa del
Imperio. Finaliza en 1824, con la promulgacién de la Constitucién Federal.

En el espacio de debate del Congreso Nacional cobra particular importancia
destacar el proceso de generacidn o resignificacidn de las ideas sobre la fiscalidad y los
impuestos, al igual que su difusidn y legitimacién, pues existe la creencia de que las
mas consensuadas fueron las que finalmente se expresaron en la Constitucién de
1824.'% El andlisis histérico de las ideas debatidas en la coyuntura 1821-1824 resulta
un ejercicio necesario para conocer los origenes de las nociones clave de la
organizacidn estatal de la nacidn, con particular énfasis en la fiscalidad del Estado. La
premisa fundamental planteada en este estudio se articula en torno a dos vertientes.
La primera sefala que el proceso de construccion del sistema fiscal del México

1% | proyecto original del Acta Constitutiva constd de 40 articulos y su autoria se le atribuye a Miguel
Ramos Arizpe. Después de discutirlo, para su aprobaciéon se redujo a 36 articulos. Asi la primera
definicién de la nacidn mexicana se expresd en este documento, en los términos establecidos en la
constitucion de Cadiz. Este hecho confirma la idea de que la nacion es anterior a la formacién de los
estados. Sordo Cedeio, “El congreso nacional”, en Vazquez, Josefina (Coord.), El establecimiento del
federalismo en México, 1821-1827, p. 120.

1% para una historia de las ideas véase a José Miranda, Las ideas y las instituciones politicas mexicanas.
Desafortunadamente su obra solo abarca hasta 1820. Para el periodo posterior Annick Lempériere,
“Reflexiones...”, en Connaughton, Brian, Carlos lliades (coords), Construccion de la legitimidad politica
en Meéxico en el siglo XIX, discute las ideas y sobre todo la terminologia politica del liberalismo, pp. 35-
56.
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independiente no fue inmediato al cambio politico debido a la desconfianza
generalizada de la sociedad respecto a la transformacion fiscal —entendida como la
creacién o la modificacidon sustancial de los impuestos- y al temor de que los recursos
se concentraran en el dmbito federal. La segunda vertiente plantea que la urgencia de
recursos para el sostén del Estado actud como factor desencadenante, generd el
debate legislativo e impulsd los cambios en la fiscalidad.

En cuanto a la historiografia, los estudios que utilizan el debate politico como un
generador de ideas y conceptos que permiten entender mejor los procesos sociales o
econdmicos son escasos, sobre todo en lo referente al siglo XIX. Si bien los debates son
reconocidos como una fuente histodrica, es a partir del ultimo tercio del siglo XX que las
ciencias sociales y en forma particular la historiografia han experimentado una
renovacion en sus aproximaciones metodolégicas. Se han vuelto los ojos a la
hermenéutica y se han incorporado otras disciplinas como herramientas del analisis
historico. Como sefialan Ferndndez Sebastidn y Fuentes, “este dislocamiento en la
jerarquia de los objetos de interés historiografico ha otorgado ultimamente una
centralidad inusitada a las cuestiones relacionadas con el lenguaje, el Iéxico y el
cambio conceptual”’®®. En este contexto, la historia econémica en su vertiente
financiera y fiscal no ha estado exenta de este debate. Como distingue Bonney, “las
cinco grandes teorias (o taxonomias) de las finanzas del estado, la cldsica, neoclasica,
keynesiana, marxista y wagneriana han sido motivo de discusion reciente”'?’ y la falta
de consenso en las opiniones de los estudiosos sugiere que estos temas permanecen
en una relativa infancia metodoldgica. Un primer acercamiento son los estudios
europeos sobre la evolucién de los sistemas fiscales premodernos en una estructura
comparativa. Su objetivo principal es distinguir los aspectos originales de varias teorias
generales y particulares propuestas por los contemporaneos, para lograr entender el
impacto a largo plazo de las ideas adoptadas como soluciones fiscales -por ejemplo,
entre 1789 y 1794 en Francia las ideas ilustradas tuvieron una relevancia practica en el
debate fiscal-. De este modo la experiencia histérica europea muestra como las
finanzas y la imposicion como politicas, son actividades linglisticamente constituidas y
el impuesto, como instrumento central y elemento activo de toda estructura de

gobierno es o deberia ser inherente en cualquier discusidn histdrica del Estado’®.

En Hispanoamérica el interés por el estudio histdrico sobre la el cambio fiscal es
mas reciente que en Europa. Ademas, un andlisis completo debe partir de la
organizacidn prehispanica y su posterior fractura debido a la implantacidn de las ideas
e instituciones del estado espaﬁollog. Para el caso de México, la obra de Miranda

" Fernandez Sebastian, Javier y Juan Francisco Fuentes (dirs), “Introduccién”, Diccionario politico y
social del siglo XIX espafiol, p. 24.

2 Ademis estd el modelo particular de Gabriel Ardant (esquematizado por Charles Tilly), que ha sido
discutido con detalle en el mismo ensayo, y una nueva teoria propuesta por Waquet. A estas teorias
particulares, le afiadiria tres mds (de entre muchas otras) a las que Waquet no nos acerca: La “sociologia
fiscal” de Schumpeter, la teoria del “efecto desplazamiento” de Peacok-Wiseman y el concepto de
“constitucidn fiscal” de Brennan-Buchanan. R. Bonney, Economic Systems and State Finances.

 Ibidem.

Al respecto véase la obra de Mario Géngora, Estudios sobre la historia colonial de Hispanoamérica,
Editorial Universitaria, 1998.
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titulada El tributo indigena en la Nueva Espafia durante el siglo XVI llama la atencién
sobre la justificacién, naturaleza y justicia del tributo indigena'®®. Sin embargo los
estudiosos de la historia fiscal colonial, preocupados por los aspectos econémicos-
cuantitativos, politicos o institucionales, han prestado poca o ninguna atencién a las
ideas que legitiman y los principios tedricos que sustentan la imposicion'*'. Esta
investigacion, con el fin de abordar el proceso de creacion y articulacién del sistema
fiscal del México independiente se divide en dos apartados. El primero comprende el
periodo 1821-1822 y analiza las pervivencias y continuidades coloniales en el debate
fiscal. El segundo apartado inicia en 1823 y concluye un afio después con la
promulgacién de la Constitucion.'*? Presta particular atencién a la planificacién del
cambio fiscal y al proceso de definicion de las esferas de la fiscalidad estatal.

1.- El nacimiento de la Hacienda Publica. Entre la continuidad y la
provisionalidad, 1821-1822

Los hombres que se reunieron el 22 de septiembre de 1821 en la villa de
Tacubaya convocados por Agustin de Iturbide, entonces Generalisimo y Jefe de los
ejércitos imperiales tenian en sus manos una tarea tan dificil como loable, organizar a
la recién independizada Nueva Espafia. El primer paso fue trazar objetivos y comisionar
a los que consideraban mas autorizados. Asi el 25 de septiembre ya se encontraban
formadas cinco comisiones permanentes, una de ellas dedicada a los asuntos de
Hacienda. Pocos meses después, en febrero de 1822 fue disuelta la Junta provisional

gubernativa y quedd instalado el Congreso Nacional Constituyentem.

Sin embargo el legado fiscal que heredd el naciente imperio no tenia nada de
envidiable pues la otrora opulenta Real Hacienda Novohispana se encontraba

> Mira nda, José, El tributo indigena en la Nueva Espafia durante el siglo XVI pp. 145-148.

'® Dos estudios recientes que abordan esta problematica son los de Quezada, Sergio, “Tributos,
limosnas, y mantas en Yucatan, siglo XVI”, Ancient Mesoamerica, y el de América Molina, “Tributos y
calamidades en el centro de la Nueva Espafia, 1727-1762. Los limites del impuesto justo”, Historia
Mexicana 213, pp. 15-57.

2 Para tener el panorama completo de los debates politicos del periodo fundacional 1821-1824 fue
necesario acudir a diversas colecciones. Los primeros debates son resimenes pues la principal dificultad
para transcribir las sesiones era la carencia de taquigrafos, en consecuencia se transcribia solo lo mas
importante del debate y las resoluciones. La Universidad Nacional de México en su obra Actas
Constitucionales rescato las sesiones correspondientes a 7 periodos. El primero, de septiembre de 1821-
febrero de 1822 corresponde a la Soberana Junta Provisional Gubernativa del Imperio. Los siguientes
tres periodos son del Congreso Constituyente (febrero de 1822- mayo de 1822, junio de 1822- agosto de
1822 y agosto de 1822-septiembre de 1822). El cuarto es de la Junta Nacional Instituyente, de
noviembre de 1822 a marzo de 1823. Finalmente los tres ultimos periodos (marzo de 1823 hasta
diciembre 1824) corresponden al Congreso Constituyente de la federacion mexicana. Asimismo se
consultd a Mateos, Juan A., “Historia parlamentaria de los congresos mexicanos 1822 a 1824”,
Enciclopedia Parlamentaria de México, volumen Il, Tomo 2, y las tres obras de Luis Muro (nota
preliminar), Historia Parlamentaria Mexicana, sesiones secretas 1821-1824; Historia Parlamentaria
Mexicana, Crénicas | mayo-octubre 1823 e Historia Parlamentaria Mexicana, Cronicas Il febrero-marzo;
octubre-diciembre 1824.

113 . . . . . . ..
Las cuatro comisiones restantes fueron Relaciones Interiores, Relaciones Exteriores, de Justicia y lo

Eclesiastico y la de Guerra. Diario de las sesiones de la soberana junta provisional gubernativa del
Imperio mexicano, Primera sesion preparatoria, 22/09/1821.
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practicamente vacia. Diversos acontecimientos habian afectado el erario y la economia
en general. El auge minero de la segunda mitad del siglo XVIII no fue suficiente para
solventar el conjunto de reformas administrativas y medidas econédmicas que la corona
espafiola puso en marcha con el fin de incrementar el control sobre las colonias y
aumentar los ingresos del erario imperial. Asimismo los cuantiosos gastos para costear
los enfrentamientos bélicos de Espafia contra Inglaterra y la Convencién Francesa
llevaron a la hacienda a requerir fondos mediante donativos y préstamos sin intereses
y garantias, lo cual afecté también el funcionamiento de los mercados financieros del
virreinato™*. Ademds, el movimiento de Independencia y las dificultades en la
circulacion de mercancias y de capital disminuyeron el comercio y las actividades
productivas. La situacion se torné mas grave cuando en 1811 el costo de mantener el
ejercito virreinal y la suspension del envio de remesas de las cajas provinciales obligé a
la hacienda novohispana a cancelar el servicio de la deuda publica, las remesas a
Espafa y a otros destinos coloniales. Por su parte, los oficiales reales de las cajas
excedentarias prefirieron utilizar sus recursos para salvaguardar la seguridad y
autonomia regionales, antes que continuar enviandolos a la ciudad de México. Con
este hecho, al decir de TePaske, “de buenas a primeras se habia deshecho la madeja
fiscal que habia unido en simbiosis a las diversas cajas del virreinato”*>.

En estas circunstancias la estrategia de la administracién de Iturbide fue
mantener el sistema fiscal sin cambios drasticos y los que resultaron necesarios, se
realizaron con un cardcter provisional. Asi, en octubre de 1821 se abolieron algunos
impuestos, entre ellos los del aguardiente y el mezcal, los de guerra directos vy
temporales y todos los pagos extraordinarios. Ademas, se redujo la alcabala sobre
bienes domésticos e importados. Un mes después, en noviembre la Regencia dicté
regulaciones para cuatro ministerios, a saber Relaciones Exteriores, Guerra, Justicia y
Tesoro. Esta organizacién estatal recuerda las cuatro causas de la Ordenanza de
Intendentes: Justicia, Policia, Guerra y Hacienda y también llama la atencidn el cambio
nominal de Tesoro en lugar de Hacienda. A finales de 1821 el tesoro contenia
solamente 6,647 pesos y las urgencias eran muchas, la principal era el pago de las
fuerzas armadas. Ante la resistencia de las élites a colaborar, la Unica estrategia a la
que se pudo recurrir fue el préstamo. La necesidad de una estructura fiscal adecuada
era evidente para el emperador, quien nombrd un comité para diseiar el sistema fiscal
del imperio mexicano™'®. Las primeras decisiones fiscales que se tomaron no
representaron ninguna innovacién, pues estuvieron dirigidas a incrementar los
gravamenes indirectos sobre aguardiente y otros licores y crear aranceles directos

sobre las monedas, la platay la acufiacion®’.

14 Marichal, Carlos, La bancarrota del virreinato, p. 284, estima que entre 1780 y 1810 el monto de los

préstamos, donativos y suplementos de particulares y corporaciones enviados a Espafia alcanzo los 35
millones de pesos.

1 véase TePaske, John “La crisis financiera”, 128-130.

118 5us cinco integrantes eran Francisco Sanchez de Tagle, Maximo Parada, Fernando Navarro, Antonio
Batres y Vicente Carvajal.

"7 Tenenbaum, Barbara A, “Sistema Tributario y Tirania: Las finanzas publicas durante el régimen de
Iturbide, 1821-1823"”, en Jauregui y Serrano, Las finanzas publicas en los siglos XVIIl y XIX, pp. 214-216.
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En este primer momento el debate fiscal giré en torno a tres temas principales.
En primer lugar estaba la necesidad de “purificar” la Hacienda Publica, es decir sanear
las finanzas. La segunda era implementar medidas de caracter provisional para paliar la
urgencia de recursos del erario. Finalmente también se discutié sobre la forma de
imposicién mds adecuada, es decir la directa o la indirecta. Respecto a este ultimo
debate, para darle un contexto mds amplio podemos mencionar que en las Cortes
espafiolas durante este mismo lapso de tiempo dichas cuestiones también eran los

temas centrales de discusion™*®,

En marzo de 1822, el recién instalado Congreso Constituyente mexicano
comenzd a debatir sobre como organizar el sistema fiscal del Estado. El primer
llamado que los constituyentes realizaron fue para recuperar la “confianza publica”.
Pues, al decir del diputado Rafael Leandro Echenique “todos los desvelos del augusto
Congreso deben tender hacia este esencial objeto, si hemos de conservar el imperio,
tener constitucion, leyes, libertad y cuanto exige la armonia social para su bienestar.
Sin Hacienda no lograremos llenar tan recomendables objetos y no tendremos
Hacienda si no ensefiamos a inspirar confianza”. Con el fin alcanzar este objetivo el
Congreso propuso cuatro lineamientos generales para el manejo de los asuntos
fiscales. El primero era la estricta economia en la administraciéon. En segundo lugar
franqueza y liberalidad en las resoluciones. El tercero era la exactitud y
escrupulosidad en los contratos. Por ultimo se encontraba el cumplimiento de las
obligaciones'*®. Este dltimo lineamiento era en realidad el punto de partida de la
nueva organizacion fiscal de México, pues no era otra cosa que sanear las finanzas
publicas, las deudas y los compromisos contraidos para comenzar sin lastres la nueva
etapa estatal. Asi, “purificar la Hacienda” debia ser el objetivo inmediato del nuevo
gobierno'®. En otras palabras, el saneamiento de las finanzas publicas era condicion
necesaria para emprender la organizacion del sistema fiscal. Los miembros del
Congreso compartieron esta vision y después de analizar la propuesta, reconocieron la
urgencia del asunto y la remitieron en orden preferente a la comision de Hacienda.

Un segundo punto de atencidn en los debates sobre la Hacienda Publica fue la
definicidon de las obligaciones del Estado. En marzo de 1822 los diputados recibieron
del Ministerio de Hacienda un oficio suscrito por el capitdan general y el comandante de

8 En Espafia con el Sistema Administrativo de la Hacienda Publica de junio de 1821 se crearon
direcciones separadas para los impuestos directos y los indirectos. La idea de la provisionalidad se
expreso del siguiente modo “Este plan administrativo se pondrd en ejecucion, pero se conservara el que
actualmente rige hasta que el nuevo se halle organizado, de suerte que no pare un momento la
administracion publica...”. Finalmente la estructura del sistema fiscal espafol establecié con claridad la
idea de que los gravamenes directos por su naturaleza eran contribuciones y los indirectos, impuestos.
Véase Decreto LXXVIII de 29 de junio de 1821, arts. 19 y 48, Sistema administrativo de la hacienda
publica, en Coleccion de los decretos y drdenes generales expedidos por las Cortes Ordinarias de los afios
de 1820y 1821.

9 Actas del Congreso Constituyente Mexicano, en adelante Actas, Tomo Il Sesién 01/03/1822.

2% as propuestas favorecian que se hiciera “exacta liquidacion” de la deuda del estado anterior al 24 de
febrero de 1821. Asi, ya “purificada” seria la contaduria general de México la encargada de reunir, con
las precauciones necesarias, las certificaciones o documentos de crédito, recogiendo los emitidos en
diversos sentidos y procedencias. Del mismo modo, la deuda contraida a partir de 1821 debia ser
contabilizada y su liquidacién realizarla con créditos pasivos. Actas, Tomo Il Sesién 01/03/1822.
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unas tropas “representando haber pasado muchos dias sin darse socorro a la tropa,
llegando la falta hasta el grado de haberse desmayado de hambre un soldado”*?*. Ante
la urgencia de recursos para sustentar los gastos militares las opiniones eran
encontradas. Por un lado se planted que no era atribucién del poder legislativo
“socorrer las necesidades del momento”, pues su labor era “dictar disposiciones que
hagan para lo futuro suficiente el tesoro publico a las necesidades del estado”. En todo
caso la comision de Hacienda era la encargada de “tener prevenidos los medios para
los gastos de los ramos de la administracion publica que le estd encomendada”*?%. Al
decir de los miembros del Congreso dicha comision para esas fechas —marzo de 1822-,
ya debia estar organizada y cumpliendo con tareas como “solicitar los sobrantes de
todas las tesorerias y activar los cobros de los débitos a la hacienda publica”. Mas aun,
tenia que “estrechar la economia hasta el ultimo grado y distribuir equitativamente
los ingresos”. Lo anterior con el fin de evitarle al Congreso “llegar al sumo apuro que
presenta a los muy pocos dias de instalado, cuando no mas ha podido ir organizandose
e instruyéndose al por mayor del estado de la nacidn”. Otras voces también se dejaron
oir y propusieron “una contribucién corta pero general a todos los habitantes de este
imperio, para proveer a la urgente necesidad que se presenta”m. También algunos
representantes se expresaron en defensa de Iturbide, al sefialar que no era atribucidn
de su Majestad, sino del gobierno “proveer a la necesidad del momento y que se le
contestase que la atienda, poniendo en uso todas sus facultades, esforzando hasta los
Ultimos términos y arbitrios que le permite la ley y si no le bastan, consulte al
Congreso lo que tenga por oportuno"m. Estos debates dan cuenta de las dificultades
que implicaba establecer nuevos fundamentos que garantizaran y legitimaran la
imposicién, pues ante la urgencia de recursos era clara la necesidad de establecer
gravamenes, pero aun no se decidia sobre dos aspectos esenciales, el primero es a
quien correspondia establecerlos éal Emperador lturbide, al ministerio de Hacienda, a
la comisidn, al Congreso en general? En segundo lugar la cuestién era ¢Qué nuevos
impuestos se establecerian?, ¢a quien gravar?, ¢en que medida? y sobre todo, icémo
justificar la aparicion de nuevas cargas sobre la sociedad?

Las sesiones del Constituyente muestran cémo las propuestas para captar
recursos no fueron innovadoras, mas bien se acudié a una socorrida estrategia de
antiguo régimen, la incautacién. Asi Carlos Maria Bustamante sugirié cobrar la quinta
parte de lo que estaba asignado a las fincas rusticas y urbanas y “solicitar” el noveno a
las catedrales. También advirtié tener “mucho cuidado en no gravar particularmente a
los labradores, porque habian padecido muy mucho en el decenio de la revolucion”*?.
Los constituyentes tenia claro de que imponer una contribucidn general con seguridad
lograria “abrir reclamaciones y generar disgustos”, situacidon que trataron de evitar a
toda costa’®. Asimismo se discuti6 respecto a los préstamos forzosos que estaban

121 Actas, Tomo |l Sesién 09/03/1822. En este debate las voces mas enérgicas fueron las de los diputados

Guridi y Alcocer, Fagoaga y Bustamante.
22 Actas, Tomo I, Sesién 09/03/1822.
Actas, Tomo Il, Sesion 09/03/1822.
Ibidem.

Actas, Tomo Il Sesién 09/03/1822
Actas, Tomo Il Sesiéon 09/03/1822.
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exigiendo, pues las quejas y representaciones al Congreso eran continuas. El Congreso
resolvié pedirle a lturbide suspender y revocar los préstamos, pues esta medida
“choca con la igualdad ante la ley y ocasiona graves dafios y disgustos”. En
consecuencia era menester proscribir para siempre ese arbitrio y en su lugar adoptar
“contribuciones notoriamente posibles para cada individuo”*?’.

Durante 1822 la organizacion de la estructura fiscal también fue motivo de
acaloradas discusiones. En este sentido, superar el sistema de la Real Hacienda
plasmado por Fabidn de Fonseca y Carlos de Urrutia en su Historia General de Real
Hacienda no fue sencillo, pues el cambio significé crear una nueva institucionalizacion
del fisco y también poner en marcha una nueva racionalidad fiscal'?®. El primer cambio
fue burocratizar a los funcionarios fiscales. Es decir, eliminar las prerrogativas que
durante la colonia tenian los “oficiales reales”*?°. Asi, se establecié que “nadie que
maneje caudales pertenecientes a la hacienda nacional, dispondra de ellos en pagos de
ninguna clase -excepto los de dotacion- sin orden expresa del ministerio de hacienda,
la que debera siempre contraerse a cantidad determinada”. Por su parte, la
organizacién territorial de la Hacienda se mantuvo en los mismos términos que en el
Antiguo régimen, es decir, con cajas provinciales y una tesoreria general**°.

Las sugerencias para reunir fondos y hacer “economias” al erario fueron diversas.
Se planted implementar una serie de descuentos a los salarios de todo empleado civil
o militar. También se propuso examinar las zonas de resguardo y precisar el numero
exacto de tropas necesarias, con el fin de “conservar sélo el ejército de linea necesario,
se licencie el resto y se liberte el erario de México de la insoportable carga de su
manutencién”**. Otra de las propuestas para captar recursos al erario fue la venta de
los bienes y temporalidades de los jesuitas. Sin embargo generd opiniones
encontradas. Las negativas se fundaban sobre el hecho de que, al decir del diputado
Carlos Espinosa de los Monteros, “hallandose el reino en un estado de miseria no
habria compradores y porque la venta demandaria muchas demoras a que no daba
lugar la urgentisima necesidad del erario para el pago de tropas”. Por su parte Carlos
M. Bustamante, sefiald que sélo era conveniente apropiarse de las temporalidades
“toda vez que el gobierno se obligase a devolvérselas o a lo menos a mantener el

7 Ibidem.

% para un completo panorama de la fiscalidad colonial véase Fabian de Fonseca y Carlos de Urrutia,
Historia general de real hacienda, I; y el estudio de Andrés Lira, “Aspecto fiscal de Nueva Espafia en la
segunda mitad del siglo XVIII”, en Luis Jauregui y José Antonio Serrano, Las finanzas americanas del
imperio espafiol, 1680-1809.

2% purante la colonia los cargos de tesorero y contador fueron adquiridos como “oficios vendibles y
renunciables”. De este modo existia una fianza que actuaba como garantia y permitia el manejo
discrecional de los dineros de la Hacienda. Jauregui, Luis, La Real Hacienda de Nueva Espaiia, pp. 38-40.
3% 56 establecio que la tesoreria general y todas las cajas de provincia debian remitir mensualmente al
ministerio de hacienda los estados exactos de entrada, salida y existencia para su conocimiento y que
pueda disponer la ultima segun conviniere al servicio de la nacidén. Asimismo todas las tesorerias
particulares de rentas en la capital, sin exclusidon de la de correos, enterarian cada mes a la general de
los excedentes que resultaran después de cubrir sus gastos, dotaciones y ramos propios. También se
suprimio la tesoreria y contaduria del ejército y sus labores quedaron a cuenta de la tesoreria general.
Actas, Tomo Il Sesion 09/03/1822.

Bt Actas, Tomo Il Sesion 11/03/1822.
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numero necesario para cada colegio, pues no era arreglado a principio de economia
politica que poseyesen inmensos territorios en grave dafio de la poblacion”. Asimismo
expresd que “la nacion podria echar mano de otros recursos antes que de los de
temporalidades, vendiendo los bienes pertenecientes a los duques de Terranova y
Veragua”. Y también seiialé que “siendo justa la emancipacién de esta América de la
Espana, fuese también la pérdida de bienes de los que habian sido remunerados como
autores y agentes de la conquista y tales eran los descendientes de Cristdbal Colén y
Herndn Cortés”**.

Durante marzo de 1822 el debate sobre las temporalidades se prolongd e
intervino el presidente del Congreso, quien sefialé que la propuesta podia llevarse a
cabo fundada en el dominio eminente del Estado sobre los bienes de los
particularesm. En realidad el problema central no era la incautaciéon de las
temporalidades, como llamé la atencién el diputado Mariano Aranda, sino reunir con
la mayor prontitud posible dineros para solventar las urgencias del erario. Al respecto
Aranda dijo “el erario necesita dinero efectivo y no fincas, porque estas no pueden
enajenarse, si no es a costa de esperar mucho tiempo para que se verifiquen las ventas
gue no son en el dia nada frecuentes por falta de compradores”. Y agregd “aun
suponiendo que se encuentren compradores é{qué suma seria ahora la que pueden
producir los bienes de los jesuitas? ¢De que ahogo saldria la naciéon con una ratera
cantidad, que no alcanzaria ciertamente a cubrir las atenciones de un mes?”. Esta
opinidn coincidié con la de otro diputado, José Hipdlito Odoardo, quien sefiald “la
proposicion de que vendan las temporalidades por una tercera parte menos de su
valor es infructuosa”***. Las razones eran varias y muy claras. En primer lugar por la
falta de compradores. En segundo lugar porque las urgencias son del momento, las
ventas demandan tiempo y la necesidad no admite prdérrogas. Por ultimo abundd
sobre lo injusto de la medida, pues “las temporalidades, sean de los jesuitas o sean de
las demas ordenes religiosas extinguidas no pueden Ilamarse del gobierno, interin no
se decida si estas extinciones fueron legitimas e interin acerca de este particular no se
sepa cual es la voluntad de los pueblos”. Con esta ultima afirmacién el diputado
Aranda contradijo al presidente del Congreso respecto al dominio eminente del estado
sobre los bienes de particulares, toda vez que la legitimidad de una decisién la

fundamenta la voluntad popular135.

Durante los meses de abril, mayo y junio de 1822 las urgencias del erario
continuaron y las propuestas eran de toda indole, pues al decir de un constituyente “la
necesidad es del dia de hoy, los proyectos para remediarla sean justos o injustos no
habran de surtir sus efectos tan pronto como sean menester”. Asi, soluciones mas
inmediatas eran sugeridas “pidase un empréstito o hipotéquense bienes valederos”.
En este tenor se hizo mencidn de la renta de tabaco, que en ese momento se percibia

32 Actas, Tomo Il Sesién 16/03/1822.

Dicho principio se establecid en la ley del fuero de la poblacién, inserta en el cédigo de Indias. para
esos afos encontraba aun vigente pues su observancia se habia ratificado sucesivamente en cédulas
posteriores. Actas, Tomo Il Sesién 16/03/1822.

3* Actas, Tomo Il Sesion 16/03/1822.

Ibidem.
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135
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como “el dltimo recurso de la nacién y que si se hubiera atendido desde octubre, acaso
nos veriamos libres de las presentes angustias”. Es decir, se reclamaba a Iturbide el
descuido en ese ramo, que también habia sido objeto de la incautacidn, al grado que
era necesario tomar medidas para “sacar de miseria a los cosecheros de tabaco cuyas
propiedades, no menos sagradas que las del comercio de México vy las de los jesuitas,
han pasado enteramente al erario publico”**®.

A pesar de la discusidon y planeacion pocos eran los resultados. El constituyente
Francisco Manuel Sanchez de Tagle se quejaba de que entre peticiones y respuestas
“el tiempo pasaba y la necesidad, que no sufria tiempo para su socorro seguia
atribuyéndose acaso al descuido del Congreso”. Tenia razén, pues ante la opinién
publica, el Congreso no demostraba capacidad para organizar la colecta vy
administracién de los dineros y menos para el cobro de créditos de hacienda publica y
su equitativa distribucién. En términos de los hombres de la época el dilema era el
siguiente: “o la regencia no da socorros porque no puede, porque no tenga
absolutamente que dar y es del momento dictar arbitrios con que pueda dar; o no da
porque no activa los medios, ni distribuye debidamente, ni apura hasta hacer eficaces
los arbitrios que estdn a su mano y los que se la han dado después...”**’. Los propios
miembros del Congreso reconocian su culpa, como es el caso del diputado Rafael
Leandro Echenique, quien en numerosas ocasiones llamo la atencion “sobre las graves
necesidades que sufrian las tropas, a fin de que se dictasen providencias que fuesen
desde luego eficaces, supuesto que las acordadas no surtian efecto correspondiente a
las urgencias, que no admitian espera” y sin embargo poca habia sido la respuesta.
Mds aun, los resultados de las evaluaciones y los debates siempre convergian en lo
mismo, “volver las contribuciones a su antiguo estado” %,

En julio de 1822 el conflicto entre el Congreso y la Regencia era evidente. A todas
luces sus integrantes eran incapaces de llegar a acuerdos y trabajar con un proyecto en
comun, en este caso la hacienda publica y los impuestos. Ante el panorama tan poco
alentador y ante las quejas de la opinidn publica los constituyentes se defendieron y
acusaron a la Regencia de “falta de celo para el cumplimiento de lo mandado”, mas
aun afirmaron que llevd a cabo préstamos forzosos aun cuando el Congreso dictamind
en contra de esa medida, por considerarla un “arbitrio ruinoso e impolitico”. Los
ataques continuaron, cada vez mas fuertes, al grado de que el Congreso le
“recomendd” a lturbide “el pronto y puntual cumplimiento que debe exigir de lo que
sirva decretar, principalmente en materias graves y de urgencia suma”**°. La situacion
se tornd aun mas grave en agosto, cuando dentro del propio Congreso comenzaron los
descréditos. Rafael Pérez Maldonado, entonces ministro de Hacienda comenzo a faltar
a las reuniones y las decisiones se tomaron sin su anuencia. Por su parte al interior del

B ge procedid a oir el dictamen de la comisién de Hacienda sobre la consulta de la Regencia en orden a
las providencias de tomar el millén y medio prevenido para fomento de la renta de tabaco y venta de
temporalidades en pronto socorro de las urgentes necesidades de las tropas, véase Sesidn secreta de
21/03/1822.

7 Actas, Tomo Il Sesion 23/06/1822.

Actas, Tomo Il, Sesion extraordinaria, 06/08/1822.

Actas, Tomo I, Sesion 23/03/1822.
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también hubieron desacuerdos pues la mayoria de los diputados opinaba mal de la
comision de Hacienda que “vacila en sus designios y muda de puntos de vista” y por lo
tanto no se le prestaba demasiada atencién a sus sugerencias y dictdmenes'®’. Las
discusiones del tema fiscal eran ya terreno pantanoso cuando en noviembre de 1822
lturbide disolvié el Congreso y en su lugar organizdé una Junta Nacional Instituyente.
Este cambio significd una coyuntura que reencauzd el debate en el ambito de la
Hacienda y los impuestos.

2.- Dividir los recursos del Estado. Las rentas generales y las particulares, 1822-
1824

La primera sesién de la Junta Nacional Instituyente se llevé a cabo el 2 de
noviembre de 1822 en el antiguo templo de san Pedro y san Pablo de la ciudad de
México. Tres dias después ya se encontraba organizada y para sus labores se
integraron seis comisiones. La de Hacienda era la segunda en importancia, después de
la de Constitucién y fue conformada por siete miembros**'. Una de sus primeras
actividades fue elaborar el Plan de Hacienda, que incluia el Presupuesto de Gastos de
1823. Sin embargo este plan no signific6 cambio alguno ni incluyd propuestas
innovadoras, por el contrario fue un regreso al pasado borbdnico porque restaurd las
alcabalas de viento e incrementd las tasas de otros derechos “eventuales”*. La
primera medida en apariencia innovadora se aprobé por el Congreso el 17 de
diciembre. Consistié en un decreto nacional para el cobro de una contribucién directa
de seis millones de pesos durante 18233 La participacién de cada provincia se calculd
mediante un cupo que se reuniria mediante el pago de dos derechos. El primero
denominado de capitacién y el segundo de consumo™*. Sin embargo la caida de
lturbide frustrd la puesta en marcha del Plan de Hacienda y de todas las medidas
aprobadas por la comisiéon. Antonio de Medina, el ministro de Hacienda y promotor del

cambio fiscal fue sustituido por José Ignacio Garcia lllueca™.

El 7 de marzo de 1823 el reinstaurado Congreso Nacional comenzd a sesionar de
nuevo, en medio de los conflictos de unificacién con las antiguas provincias'*®. El
problema hacendario aun no se habia resuelto y las necesidades tenian un caracter
cada vez mas urgente. Al respecto las opiniones no se hicieron esperar. En abril, un
articulista de El Diario Liberal decia:

140 Actas, Tomo Il, Sesidon extraordinaria, 06/08/1822.

1 a comisién de Hacienda la conformaban los Sres. José Ignacio Esteva, Lorenzo de Zavala, Bonifacio
Fernandez, Francisco Velasco, Francisco Puig, José Maria Covarrubias y Ambrosio Martinez de Vea, en
Mateos, Juan, Historia Parlamentaria, sesion 06/ 11/1822.

2 Mateos, Juan, Historia Parlamentaria, sesién 16/12/1822.

Dicha contribucidn se pagaria a lo largo de 1823 entre las 20 provincias. El criterio de la asignacién y
distribucion de las aportaciones por provincia no esta explicito en el decreto. Mateos, Juan, Historia
Parlamentaria, sesidon 17/12/1822.

"4 El derecho de capitacion era de cuatro reales a pagar todas las personas entre 14 y 60 afios de edad.
El derecho de consumo debia fijarse por el valor cuadruplo del arrendamiento de las casas habitacion
que ocupen todos los ciudadanos de cualquier clase, estado y condicion. Ibidem.

1> Rodriguez Venegas, Carlos, “Las politicas ministeriales durante la Regencia y el Imperio”, en Ludlow,
Leonor (coord.), Los secretarios de Hacienda y sus proyectos, |, pp. 43-46.

¢ Sordo Cedefio, Reynaldo, “El congreso nacional”, p. 127.

143

>,

@_ Instituto de Estudios Latinoamericanos — Universidad de Alcalda | 64



Cafnedo, Guerrero, Moreno, Pinto y Quintanar. Fiscalidad en América Latina. Historia...
(IELAT- Julio 2012)

“[...] el erario es el punto comun a donde van a parar todos los resultados,
sin este no hay Estado y las deliberaciones del Congreso y los cdlculos del
gobierno tienen o deben tener, seglin mi juicio, un particular interés en el
aumento y conservacién del fondo nacional ... las repetidas indicaciones que
antes y ahora se han hecho en el Congreso, las muchas proposiciones
presentadas a discusiébn son prueba nada equivoca de que nuestros
representantes conocen la necesidad y cada cual quiere socorrerla en lo que mas
aflige a su provincia, ya en lo mas urgente al comun de todas ellas”**’.

Si bien el problema de las competencias fiscales alin no se discutia, toda vez que
la organizacién federa no era un hecho, los debates evidencian el problema central al
que se enfrentd el Congreso a lo largo del siglo XIX —y hasta hoy en dia-, determinar
que le corresponde a los estados y que a la nacidn. La solucidn a este problema estaba
muy lejos de vislumbrarse y los préstamos eran la estrategia mas socorrida, a pesar del
rechazo que provocaba dado que en esa época se consideraban como “el recurso mas
ruinoso al que pueden optar las naciones”*%.

En abril de 1823 el Supremo Poder Ejecutivo se dirigié a la nacién por medio de
un manifiesto. En el dmbito politico confirmé su rechazo al establecimiento de un
poder dictatorial. En lo econdmico se comprometid a salvaguardar los intereses de los
ciudadanos y a no abusar de la “confianza publica”. Al respecto se referian
basicamente a dos cosas que no habian cumplido los regimenes anteriores. La primera
era asumir su responsabilidad en la salvaguarda del bienestar y los bienes de los
ciudadanos. La segunda cumplir el compromiso de no extraer recursos de las cajas de
comercio, o de cualquier otro fondo de particulares”g. Entretanto, la situacién del
erario no habia cambiado y la recaudacién continuaba siendo complicada y escasa. Los
diputados reconocian el estado “miserable, exhausto y sin recursos para cubrir
atenciones indispensables"lso. En este ambito los hombres de las decisiones
continuaron en la busqueda de férmulas para fortalecer la debilitada Hacienda Publica.
Al decir del diputado Francisco Manuel Sanchez de Tagle se habia recurrido ya al
empréstito y agotado este recurso era necesario establecer contribuciones de caracter
extraordinario. Sin embargo, como sefiald el diputado Juan de Dios Mayorga, “en las
circunstancias actuales en que el gobierno no se ha consolidado, no se puede pensar
en contribuciones extraordinarias, que siempre son muy gravosas ... ademas, el pueblo
no tiene otro medio de calcular sus ventajas que él no ser gravado con nuevos
impuestos”151.

Ante las urgencias del erario en junio de 1823 se cred una contribucién personal

. . . , . . 152
que consistia en la ganancia de tres dias de trabajo de todos los ciudadanos®®.

Durante los meses restantes de ese afio pocos cambios acontecieron en el dmbito

“ Diario Liberal de México de 10 de abril de 1823.

8 Diario Liberal de México de 10 de abril de 1823.

19 Rodriguez Venegas, Carlos, “Las politicas ministeriales durante la Regencia y el Imperio”, p. 45.
1% Mateos, Juan, Historia Parlamentaria, sesién 30/04/1823.

Ibidem.

Mateos, Juan, Historia Parlamentaria, sesion 23/06/1823.
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hacendario. Los debates dan poca cuenta de las decisiones que se estaban tomando,
mas bien las acciones estaban dirigidas a recaudar los gravamenes ya existentes y a
administrar los recursos con la mayor eficiencia posible. En noviembre de 1823,
Francisco de Arrillaga, entonces secretario de Hacienda, presentd una Memoria donde
examind la situacién general del erario y propuso algunas soluciones. El funcionario
sefiald los obstaculos administrativos y las resistencias de la sociedad y mientras no
fuera posible superar estos lastres, sus recomendaciones giraron en torno a “conservar
contribuciones antiguas y envejecidas, como habia ocurrido en otras latitudes”*>>.

En enero de 1824 ya se discutia lo referente a la imposicién en el proyecto del
Acta Constitutiva. El articulo 13 era uno de los mas polémicos, toda vez que establecia
las competencias “para establecer las contribuciones que sean necesarias para cubrir
los gastos generales de la Nacién, determinar su inversion y tomar en cuenta de ella al
poder ejecutivo”154. En marzo de 1824 la comision de Hacienda, integrada por
Bernardo Gonzalez de Angulo, Rafael Mangino y Francisco Maria Lombardo puso a
consideracion del Congreso su proyecto fiscal, que incluia los criterios para establecer
la futura clasificacion de rentas™>. Como sefiala Venegas “se sugirié distribuir las
antiguas rentas virreinales entre las soberanias estatales y la nacional, lo que significé
discutir acerca de los limites y modelos de republica federal que debia establecerse”.
Sin embargo “por ahora y mientras se organiza y arregla el sistema general de

hacienda”, todo debia permanecer sin cambios**®.

En agosto de 1824 el Congreso aprobé la minuta de decreto sobre la clasificaciéon
de rentas generales y particulares. El primer paso para organizar el nuevo sistema
fiscal ya era un hecho. La realidad seria un duro golpe para los encargados de elaborar
el sistema tributario de la Federacion, pues vulnerd al gobierno nacional al extraerle
parte de sus antiguos recursos 137 Los recién identificados estados federados, por su
parte permanecerian a disgusto con la pérdida de los dineros de las aduanas. En esta
coyuntura el contingente y los préstamos extranjeros fueron la tabla de salvaciéon y el
mecanismo de equilibrio fiscal. Dos meses después, se juré la Constitucidon Mexicana.
Al Congreso General se le reservd la facultad de fijar los gastos generales, establecer
las contribuciones necesarias para cubrirlos, arreglar su recaudacién, determinar su
inversién y tomar anualmente cuentas al gobiernolsg. Esta concentracion de poder en
el legislativo causd conflictos cuyo estudio ameritaria un trabajo particular, pues como
evidencian las continuas pugnas entre los estados, los niveles de gobierno y el
Congreso a lo largo del siglo XIX la trayectoria de esta nueva organizaciéon no fue tersa.

>3 véase Rodriguez Venegas, Carlos, “Las politicas ministeriales durante la Regencia y el Imperio”, p. 48.
1> Mateos, Juan, Historia Parlamentaria, Sesion extraordinaria, 01/01/1824.

> pictamen de la Comision de sistema de hacienda sobre la clasificacion de rentas generales de la
federacion y particulares de los estados, leido en sesion publica del Soberano Congreso, quien lo mando
imprimir. México, Imprenta del Supremo Gobierno, 1824.

16 Rodriguez Venegas, Carlos, “Las politicas ministeriales durante la Regencia y el Imperio”, p.51 véase
también Sesion 15/03/1824.

7 Manuel Dublan y José Maria Lozano, Legislacion mexicana o coleccion completa de las disposiciones
legislativas expedidas desde la independencia de la republica, vol. 1, p. 711.

%8 Constitucion Federal de los Estados Unidos Mexicanos, en Calvillo, Manuel, La Republica Federal
Mexicana: gestacion y nacimiento, p. 886.
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Conclusiones

Conocer los principales aspectos del debate fiscal durante los afios de gestacion y
constitucién del Estado mexicano permite afirmar que el proceso de construccion del
primer sistema fiscal no fue inmediato al cambio politico. Las razones aludidas por los
constituyentes eran sencillas, el estado de la hacienda era miserable y la urgencia de
fondos no daba margen a la experimentacion. En este contexto resulté coherente
recurrir a las estrategias conocidas e implementadas en el pasado, como la
incautacion. En segundo lugar, respecto a la idea de que la creacion del Estado no fue
el factor desencadenante y tampoco legitimé la construccidn de una nueva fiscalidad
la segunda etapa constituyente es el ejemplo claro. Si bien la urgencia de recursos
gener6 el debate legislativo, los cambios en la fiscalidad solo fueron posibles cuando se
logro el acuerdo politico entre los poderes. Como evidencian los debates finales de la
primera etapa constituyente, las pugnas al interior del Congreso, con la Regencia, con
el ministro de Hacienda e incluso con la comision de Hacienda fueron el principal
obstaculo para generar una propuesta fiscal convincente. Fue necesario superar esta
etapa para comenzar a sentar las nuevas bases de la fiscalidad federal.

Finalmente, desde el dmbito de las ideas y el imaginario fiscal, el proceso de la
construccion del Estado no significd en un primer momento una ruptura con el
régimen colonial, pues los impuestos permanecieron sin cambios nominales ni reales.
Sin embargo los hombres que idearon la nacién comprendieron que conservar las
prerrogativas de Antiguo Régimen seria el principal obstdculo para su fortalecimiento
financiero. Fue entonces cuando surgen las primeras ideas sobre la “creaciéon” de
impuestos y de un nuevo sistema fiscal. En este sentido el punto de partida fue la
clasificacién de rentas de agosto de 1824. A partir de ese momento comenzaron a
definirse las jurisdicciones fiscales y los niveles de un sistema fiscal que a lo largo del
siglo XIX pervivié sin demasiados cambios.
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Derecho de patente sobre giros mercantiles ¢ Una alternativa fiscal? 1836-1896

lliana Marcela Quintanar Zarate”

Introduccion

La historia de la extraccion fiscal en el siglo XIX mexicano esta permeada por el
“asunto de las alcabalas”. La alcabala era un impuesto colonial que pesaba sobre las
transacciones mercantiles, para su mejor recaudacidn, las subdelegaciones y
posteriormente los estados de la republica establecieron aduanas interiores
destinadas a su cobro. El territorio mexicano estaba dividido entonces en pisos
alcabalatorios que impedian la libre circulacién interna de las mercancias, asi como la
creacién de un mercado interno. De ahi que desde los primeros afios de vida
independiente se presentaran proyectos y propuestas para la sustitucion de aquel
impuesto dado que se consideraba como una traba importante al comercio e
imposibilitaba la modernizacion fiscal del pais. Los primeros intentos para sustituir la
alcabala por impuestos de corte directo se llevaron a cabo por los gobiernos
centralistas en las décadas de los treinta y cuarenta. Las contribuciones directas no
dieron los resultados esperados, sin embargo a lo largo del siglo XIX se recurria
constantemente a ellas como una alternativa para la supresion de la alcabala.

El presente trabajo tiene como objetivo principal conocer el devenir histérico
de una contribucién directa, el “derecho de patente sobre giros mercantiles”, desde su
instauraciéon en 1836 hasta la extirpacion legal de las alcabalas en el sistema fiscal
mexicano en 1896. Lo anterior porque el derecho de patente gravaba la actividad
comercial por lo que parecia ser un buen impuesto sustituto de la alcabala. Aunado a
la relacién entre la historia de la abolicidn de la alcabala y la implantacion del derecho
de patente se verd tanto el disefio propio del impuesto como los problemas con los
gue se enfrentd el gobierno central para su implantacién, a la par que conoceremos los
motivos de su aceptacion en el Distrito Federal durante el régimen federal.

El derecho de patente: un ensayo fallido

La instauracién del sistema republicano central en 1835 trajo consigo la
transformacion de los sistemas politico y fiscal con el objeto de fortalecer un poder
central que no sélo rigiera el destino politico y econémico de la nacién, mediante la
eliminacion de instancias intermedias: estados, ayuntamientos y corporaciones

eclesiasticas™™.

* Licenciada en Historia por la UNAM, maestra en Historia Moderna y Contemporanea por el Instituto
Mora, maestra en Historia por El Colegio de México y estudiante de doctorado en Historia en El Colegio
de México. Area de especializacién: Historia econémica de México siglos XVIII y XIX. Contacto:
iguintanar@colmex.mx

% s4dnchez Rodriguez, Martin, “Politica fiscal y organizacién de la Hacienda publica durante la Republica
Centralista” en México, 1836-1844”, en Carlos Marichal y Daniela Marino (comps.), De colonia a nacién.
Impuestos y politica en México, 1750-1860, México, El Colegio de México, 2001, p. 192.
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Durante la republica central, los estados se convirtieron en Departamentos y el
3 de octubre de 1835 se decretd la desaparicién de las legislaturas locales cuyo lugar
seria ocupado por las Juntas Departamentales. En materia fiscal, las oficinas de rentas
existentes en los Departamentos estaban obligadas a realizar un informe sobre las
rentas administradas, las deudas, los cobros pendientes, los montos de las igualas y el
pago de ndmina el cual debia remitirse a los gobernadores —quienes debian elaborar
un informe general sobre el nimero de oficinas generales y particulares de rentas de
su jurisdiccion, asi como el nimero y sueldo de sus empleados. La informacién
recopilada tanto por las oficinas de rentas como por los gobernadores debian enviarse
a la secretaria de Hacienda. La ley acotaba la actividad de los gobernadores quienes no
podian enajenar fincas, firmar contratos o realizar un gasto extraordinario sin previa
aprobacion del supremo gobierno. Sin embargo, mientras se establecieran las leyes
generales de Hacienda los gobernadores podian proceder segun las leyes y
reglamentos anteriores “en lo que fuere compatible con la nueva organizacién de
dichas rentas”*®°.

Si bien la ley de 1835 y el decreto de 1837 establecieron la reorganizaciéon
territorial y administrativa de la Republica, durante los dos primeros afos del
centralismo se discutieron diversas propuestas para reformar la estructura fiscal del
Estado. La reforma estaba basada en el sistema tributario de la Francia
posrevolucionaria, el cual se fincaba en la imposicidon de gravdmenes directos es decir,
la contribucién territorial, la contribucién industrial y de comercio, y la contribucidn
personal o impuesto de capitacion.’®* A decir de Francisco Comin, el sistema francés
fue el prototipo del sistema tributario latino el cual se fincaba en la reservacién del
monopolio fiscal en el Estado, la simplificacién del cuadro tributario, la organizacidn
directa de los tributos por funcionarios publicos, la legalizacién de la seguridad juridica
de los contribuyentes y finalmente en la justificacion de la recaudacién como

., . . ey e 162
aportacion a la financiacion de los gastos publicos®%.

Las propuestas de reforma fiscal no se hicieron esperar y el 21 de abril de 1836
la Comision de Hacienda del Congreso Constituyente presentd un proyecto para el
establecimiento del derecho de patente sobre giros mercantiles, con el objetivo
expreso de sustituir los gravdmenes sobre la circulacién interior, es decir, la alcabala. El
proyecto sobre patente se dejd en espera mientras el Congreso aprobaba el
establecimiento de la contribucién a las fincas urbanas (2 pesos al millar) y a las fincas
rurales (3 pesos al millar)'®®. Dado que para entonces México era un pais
eminentemente rural se creyd que este Ultimo impuesto seria “la columna vertebral
del sistema fiscal”. Las contribuciones territoriales francesas se imponian sobre la
renta neta de las propiedades, sin embargo a diferencia de los franceses, los
legisladores mexicanos optaron por establecerla sobre el valor de las fincas. Segun José
Antonio Serrano esto se debe a que los legisladores sabian que si se gravaba la renta

% Dublan y Lozano, Legislacion Mexicana, “Ley”, no. 1626.

Comin Francisco, Historia de la Hacienda publica 1. Europa, Barcelona, Critica, 1996, pp. 183-184.
Ibid, p. 206.

Sanchez Santird Ernest, “La fiscalidad directa en el México decimondnico: el caso de la contribucién
rastica (1835-1846)", en Luis Jauregui (coord.), De riqueza e inequidad. El problema de las contribuciones
directas en América Latina, siglo XIX, México, Instituto Mora, 2006, p. 226.
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debia realizarse un catastro en donde se especificara el tamafio, la calidad agricola de
las tierras, la produccion y el tipo de cultivos, lo cual significaba la erogacion de
recursos que el Estado carecia, por ello se decidieron por el levantamiento de un

listado en donde se especificara solamente el tipo de propiedad y su valor*®*,

En cuanto al derecho de patente, materia de este escrito, el Congreso aprobd
su instalacion el 7 de julio de 1836. Si bien formaba parte del paquete fiscal de 1836, el
derecho de patente estaba completamente dirigido a abolir las alcabalas puesto que
gravaba todas las casas de comercio, giro o trato establecidas o a establecer. La ley
especificaba claramente el disefio del impuesto. Todos los giros mercantiles debian
contar con una patente expedida por la oficina de rentas designada por el gobierno, la
cual estableceria la cuota anual a cubrir segun la tarifa establecida que variaba segun
el tipo de establecimiento y la densidad poblacional. Las tarifas se fijaron para
poblaciones mayores a 150 000 habitantes, sin embargo el monto bajaba medio punto
porcentual por cada mil habitantes menos de los 150 000 y en aquellos lugares donde
la poblacién fuese menor a mil se cobraba el minimo. En caso que el capital de alglin
comercio fuese menor a 150 pesos sélo pagaria cinco pesos del derecho. El primer
pago debia ser cubierto a los sesenta dias de emitida la ley, posteriormente tendria
que cubrirse cada veinte dias en las oficinas donde se recaudaran la contribuciones por
fincas rusticas y urbanas, cabe sefalar que la tarifa asignada tendria duraciéon de un
afio, al término del cual se calcularia nuevamente. Finalmente los montos pagados
eran registrados en ldminas de madera que debian estar a la vista de los
establecimientos “para que sirvan de sefial constante de estar satisfecha la
contribucién”®.

Consecuente con los preceptos de control estatal, las tarifas serian calculadas
por una junta calificadora designada por el gobierno central. La ley cedia a los
comerciantes el derecho de reclamar en caso de considerar que sus cuotas eran
injustas, las juntas tendrian un periodo de veinticuatro horas para reevaluar la cuota,
esta segunda asignacién no podia ser ya objetada por el comerciante.

La ley cedia “potestad coactiva” a los recaudadores, esto para asegurar el
debido registro de todos los giros comerciales, asi como el pago puntual de sus cuotas.
En caso que algin comerciante no cumpliese cabalmente con sus obligaciones los
recaudadores debian notificarle que en tres dias el establecimiento seria clausurado.
Toda persona que abriera un comercio sin antes haber obtenido la patente era
notificado igualmente por el recaudador para que cubriera la cuota, en caso de no
efectuarlo el negocio también se clausuraria. Los administradores de rentas estaban
obligados también a elaborar los padrones de comercios y a remitir informacién
precisa a la administracion central sobre el nimero exacto de establecimientos, su tipo
y cuota correspondiente, asi como las cantidades recaudadas al afio. Cabe sefialar que
los administradores centrales y subalternos recibian el cinco por ciento del recaudo
total para ellos mismos y para cubrir los gastos de la recaudacion.

%% Serrano Ortega José Antonio, Igualdad, uniformidad, proporcionalidad. Contribuciones directas y

reformas fiscales en México, 1810-1846, México, Instituto Mora, 2007, p. 118-119.
1% Dublan y Lozano, Legislacion Mexicana, “Ley”, no. 1756.
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La ley de patente era un ensayo para abolir las alcabalas, incluso en el articulo
tercero se mencionaba que este impuesto, junto con el de la contribucidén rustica
serian temporales. El gobierno se comprometid a emitir una evaluacién de los
resultados econédmicos a los seis meses del establecimiento de ambos impuestos para
verificar su eficacia. Si los impuestos tenian los resultados esperados, el gobierno
declararia abolidas las alcabalas y todos aquellos impuestos sobre la circulacion interna
de géneros, frutos y efectos nacionales y extranjeros para que transitaran libremente
por el pais. En caso contrario, tanto patente como contribucidn ristica dejarian de

cobrarse y lo recaudado se tomaria como subsidio extraordinario*®®.

Aparentemente el derecho de patente fue bien recibido por los comerciantes
pues veian con buenos ojos los esfuerzos del gobierno central para transformar el
sistema fiscal existente en el que las alcabalas, el lastre colonial, eran una traba
importante para el comercio, por lo cual “se sometieron pues sin hacer ninguna
reclamacion al pago de aquel impuesto y esperaban con inquietud que su resultado
fuese favorable y aun estaban dispuestos a soportar mayores contribuciones con tal de
que se extinguiese el régimen ominoso de las aduanas interiores”*®’.

Como apunta Serrano, entre 1830 y 1835 las élites politicas y econdmicas
regionales establecieron un consenso en torno a que las contribuciones directas
fuesen el eje de las reformas fiscales del pais, sin embargo este consenso duré muy
poco pues el mismo afio de instalacion del derecho de patente, la Junta Departamental
de Guanajuato emitié varias quejas. En primer lugar mencionaba que las cuotas
asignadas a cada contribuyente eran injustas por lo que era necesario reducirlas, en
segundo lugar la ley de 1836 habia asignado una cuota proporcional a los giros de la
misma especie sin tomar en consideracidn las diferencias entre cada uno*®®, El disefio
del derecho habia ocasionado cierta molestia entre los comerciantes haciendo la
relacion entre el sector politico y comercial cada vez mas tirante, hasta que finalmente
se rompié cuando el gobierno central anuncié que a falta de informacién suficiente
para evaluar la eficacia de los nuevos impuestos como sustitutos de la alcabala
prorrogaria la existencia, y cobro, de la contribucién ristica y de patente durante todo
el ano de 1837, con ello la cooperacién inicial del sector comercial se convirtié en un

. . . . 1
franco enfrentamiento con el gobierno central quien no cumplié su promesa*®.

La decisidn del ejecutivo causd gran molestia entre los comerciantes de México
quienes dirigieron una Exposicion al gobierno central en la que reclamaban
airosamente el incumplimiento del pacto. Los comerciantes auguraban en su escrito
gue la prorroga daria pie a nuevos aplazamientos que establecerian definitivamente el
impuesto porque “éiquién no prevé que mas adelante se les daria una estabilidad
duradera, fundandose ya en el habito y costumbre de exigirlas y de la conformidad de

166 .
Ibid.
167 Exposicion, dirigida al gobierno supremo de la Republica por los comerciantes de México reclamando
la observacion de la ley de 7 de julio de 1836, México, Imp. Ignacio Cumplido, 1837, p. 4.
1% serrano Ortega José Antonio, Igualdad, uniformidad, proporcionalidad. Contribuciones directas y
reformas fiscales en México, 1810-1846, México, Instituto Mora, 2007, pp. 124-125.
169 . . . T . ; ..
Memoria de la Hacienda nacional de la republica mexicana presentada a las cdmaras por el ministro
del ramo, julio 1838, México, Imp. de Aguila, 1838, p. 23.
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los contribuyentes para pagarlas?”*’® Los comerciantes temian que el derecho de

patente fuese internalizado por los tributarios por que de serlo, su extincion se
volveria casi imposible. En la Exposicion también se sefialaba que la permanencia del
derecho de patente, de la contribucidn ristica y la subsistencia de las alcabalas —dado
gue no se cumplid el trato inicial- presionaria todavia mas al comerciante quien
ademas del pago de impuestos enfrentaba la paralizacion del comercio, la industria y
la falta de numerario circulante para proveerse a si mismo y a su familia de lo
necesario, de lo que se mencionaba: “sobre quienes pesa y va a continuar gravitando
el llamado derecho de patente, no puede contribuir sin un perjuicio gravisimo y sin
verse privado por lo menos de una parte de las cosas mads indispensables para atender
a las primeras necesidades de la vida”*’!. Al término del documento, los comerciantes
consideraban que la continuacion del derecho de patente sélo vendria en detrimento
de la actividad econdmica del pais, por lo que exigieron al gobierno central “el
cumplimiento de un solemne compromiso, y provocar la reforma de una providencia
tan ruinosa”'’%.

La Junta Departamental de Guanajuato por su parte consideré que la
permanencia de los impuestos directos vendria en claro detrimento de los capitales de
los contribuyentes y mencionaba que la contribucion de patente era particularmente
gravosa puesto que “tiene el caracter de odiosa que trae consigo toda contribucién
directa: arruina el comercio por el capital que se pone fuera de la produccién;
inmoraliza al pueblo porque las mas crueles vejaciones nunca seran bastantes para
arrancar la confesidn ingenua del importe de capitales; aniquila el crédito con que se
alimenta el comercio”*”®. En cuanto a la contribucién de fincas, se decia que afectaria
la produccién agricola del pais, esto porque los propietarios no tendrian ningun
incentivo para mejorar sus fincas puesto que toda mejora realizada redundaria en un
alza del pago de impuestos.

Al parecer, las amargas quejas surtieron efecto pues el 23 de diciembre de 1837
se determind el cobro de todos los impuestos existentes hasta ese momento, excepto
los de contribuciones de dos y tres al millas por fincas rusticas y urbanas y el derecho
de patente. Los comerciantes o propietarios que hubiesen adelantado el pago
recibirian el reintegro, mientras que todos aquellos que no hubiesen cubierto

/ 174
adecuadamente sus cuotas de 1837 serian acreedores a multas por rezagos™'".

Los intentos del ejecutivo por implantar las contribuciones directas y consolidar
el control central se cristalizaron en el decreto del 17 de abril de 1837, cuando se
organizod la masa de rentas comun y se decretd que las finanzas de los Departamentos
estarian a cargo de la Jefatura Superior de Hacienda de la que dependerian una
Administracién de Rentas principal en la capital del Departamento y diversas
administraciones de rentas subalternas en las demas demarcaciones, este grupo de

e Exposicion dirigida al gobierno supremo de la Republica por los comerciantes de México reclamando
la observacion de la ley de 7 de julio de 1836, México, Imp. Ignacio Cumplido, 1837, p. 5
Y Ibid, p. 6.
72 Ibid, pp. 7-8.
Citado en Serrano Ortega José Antonio, Igualdad, uniformidad, proporcionalidad. Contribuciones
directas y reformas fiscales en México, 1810-1846, México, Instituto Mora, 2007, p. 128.
174 . . . . “ ”
Dublan y Lozano, Legislacion Mexicana, “Ley”, no. 1901.
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oficinas estaba encargado de la conservacion, aumento y recaudacién de los impuestos
mientras que la Tesoreria Departamental tenia a su cargo la inversién de los fondos
nacionales'”™. Los jefes superiores de Hacienda serian designados por el gobierno sin
propuesta previa, con ello se sujetaban todas las decisiones al gobierno central puesto
gue ninguna otra autoridad estaba capacitada para emitir érdenes en materia fiscal.

Las pretensiones del gobierno central nuevamente encontraron opositores. En
1839 la Junta Departamental de México emitié una Exposicion sobre los inconvenientes
que obstan a la imposicion de las contribuciones de dos y tres al millar sobre fincas
rusticas y urbanas y derechos de patente y capitacion en la que se mencionaba que
aquellas contribuciones definitivamente no eran “la obra que reclama el estado de la
Republica”, no eran utiles ni necesarios y atacaban la felicidad publica. La Junta
reclamaba que los productos de estos impuestos solamente servirian para enriquecer
aun mas a los prestamistas del gobierno, los agiotistas, a las compafiias extranjeras y
que el ciudadano comun solo sufriria vejaciones, avallos excesivos y arbitrarios y
multas desconsideradas'’®; de lo gue se decia:

“[...] iojala el congreso que jamas olvida que solo vive para el pueblo, que
sabe enérgicamente despreciar la adulacién, hacerse respetar de todos y
que jamas los amilanan los temores del mal, repruebe ese proyecto y se
ocupe de la organizacion radical de la Hacienda enfrentando con firmeza a
ese enjambre de perniciosos calculadores, restituyendo la buena fe y
probidad, y cultivando los inmensos campos de riqueza que posee la
nacion! Verd a la patria feliz y habra cumplido sus imprescindibles
deberes”*”’.

La Junta criticaba que las contribuciones directas no solucionaria las deudas
contraidas por el gobierno, porque ya se habia visto que sus rentas no alcanzaban ni el
millén de pesos, ademas la presidn fiscal sobre el contribuyente vendria en detrimento
del mismo erario. Para ejemplificar esto ultimo, la Junta puso un ejemplo hipotético de
una hacienda promedio, la cual debia pagar contribucion rustica, alcabala, derecho de
patente por sus locales comerciales e impuestos municipales, tal carga fiscal obligaria a
su propietario a disminuir tanto la extension de tierras cultivables como el nimero de
trabajadores, los cuales dicho sea de paso debian cubrir el derecho de capitacién. En
cuanto al comercio, la Junta mencionaba que habia un crecido nimero de pequefias
tiendas que, obligadas a pagar la patente se cerrarian “y el comercio sufrira el golpe
mas violento, como que destruye las vias principales del expendio”'’®. Las
contribuciones directas eran entonces una especie de placebo a las necesidades
urgentes del erario nacional, de lo que se decia:

17 Ibid, “Decreto”, no. 1855.
e Exposicion que la Junta Departamental de México hace al S. Congreso sobre los inconvenientes que
obstan a la imposicién de las contribuciones de dos y tres al millar sobre fincas rusticas y urbanas, y
derechos de patente y capitacion, México, Imp. José Uribe Alcalde, 1839, p. 11.
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Ibid, p. 13.
7% Ibid, p. 14.
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“Sin duda que en vez de aliviar las urgencias del erario se le perjudica
mucho porque aunque al pronto se cubra uno u otro crédito vencido y se
socorran las necesidades por dos o tres meses, el mal se aumenta para
después, se retarda el remedio, se dificulta la organizacién y obrar asi es
acudir a las heridas de la superficie, dejando progresar la que toca ya al
corazodn, si el congreso no dicta las medidas que imperiosamente reclama
nuestro estado, si permite que se apliquen paliativos, que solo se salga del
dia, si no se opone a ese orden con que todas las administraciones han
acudido a sus urgencias, arrojando con cada préstamo y contribuciones
nuevo pabilo a la hoguera que consume cuanto entra a las arcas, esté
seguro que contribuye a la ruina de la republica mexicana”*”".

Finalmente, la Junta Departamental de México pedia que no se establecieran
los impuestos del dos y tres al millar sobre fincas urbanas y rusticas, el derecho de
patente y la capitacion por el estado en que se encontraban el comercio y la
agricultura de la republica. Por otro lado pedia que para el establecimiento de
cualquier impuesto no sélo se escuchara la voz de todas las Juntas Departamentales,
sino que se les diera voto en la toma de decisiones. Como era de esperarse esta
peticiéon no fue escuchada y en el paquete fiscal de 1841 las contribuciones directas
seguian siendo la mayor apuesta del gobierno central, quien tampoco cambid la
organizacién politico-administrativa.

Las contribuciones directas no tuvieron los resultados esperados desde el
momento de su imposicién, aun cuando en un primer momento se conté con el apoyo
de los comerciantes y propietarios. Joaquin Lebrija mencionaba en su Memoria de
Hacienda de 1837 que en algunos lugares el establecimiento de aquellos gravamenes
fue lento y dificultoso y que la recaudacién de sus ingresos fue igualmente lenta, todo
lo cual obligd al gobierno a incumplir su trato y prorrogar el pago de las nuevas
imposiciones. Ademas de las dificultades técnicas, el ministro mencionaba que un
factor importante para lograr el éxito del sistema impositivo directo fue la
desconfianza del pueblo hacia el gobierno, puesto que éste se habia concentrado en la
exaccion de la riqueza sin beneficio de los contribuyentes, quienes a fuerza de los
desaciertos del gobierno habian aprendido que “el fruto de sus sacrificios se suele
extraviar de sus objetos”*®’. Lebrija mencionaba que las nuevas contribuciones
tendrian mejor suerte si el gobierno ideara un sistema fiscal en el que se redujeran los
gastos del gobierno para equilibrarlos con los ingresos, se lograra la libertad de la
industria y el comercio y se aseguraran los principios de igualdad y proporcionalidad al
contribuyente™®?, con lo que la poblacién no seria tan resistente a cumplir con sus
obligaciones fiscales. En el sistema fiscal el poder legislativo debia procurar tanto la
uniformidad en las leyes de contribuciones y rentas departamentales, como la
distribucién igualitaria de las cargas fiscales soportadas por los tributarios.
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Ibid, p. 15.
Memoria de la Hacienda general de la Republica Mexicana presentada a las Cdmaras por el ministro
del ramo en 29 de julio de 1837, México, Imp. de Aguila, 1837, p. 26.
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Manuel Gorostiza, el sucesor de Lebrija en el ministerio de Hacienda,
mencionaba en la Memoria de 1838 que la reforma hacendaria sélo podria lograrse
mediante “un plan combinado de operaciones y de reformas generales [que seria] el
Unico medio de establecer arreglos eficaces y permanentes, y aun de resolver el
problema mas dificil que pudiera proponerse a las naciones colocadas en la situacidn
de la nuestra, la igualacion de los recursos con las necesidades”*®, es decir la Hacienda
publica no podria recuperarse con la sola sustitucién de unos impuestos por otros. A
decir del ministro, el recaudo por contribuciones directas fue mucho menor a lo
esperado, tan solo 512 884 pesos (de los cuales el derecho de patente fue el mas
copioso con 218 867 pesos, 42,67% del total)

“[...] cantidad muy inferior en verdad a la que el legislador se prometia
cuando se propuso abolir todas las demas contribuciones y rentas del
interior de la Republica, y aunque a esa suma debieran agregarse las que
se recaudaron con posteridad, pertenecientes al mismo afo, siempre
resultaria demasiado baja para fundar en el los Unicos recursos interiores
de la Hacienda”"®.

La baja recaudacion de las contribuciones se debid, segin Gorostiza, a que la
necesidad imperiosa del gobierno por obtener recursos no permitio la elaboracién de
una estadistica que permitiera el cobro adecuado de los impuestos, situacién que se
agravo por la falta de personal capacitado. El cobro de las contribuciones directas
habia quedado en manos de los antiguos administradores de aduanas, quienes no
aplicaron el nuevo plan de rentas y continuaron cobrando las alcabalas por la
provisionalidad de las nuevas contribuciones. La recaudacion también se habia
dificultado porque en buena parte del territorio nacional no se publicaron las leyes
correspondientes a tiempo por lo que no pudieron hacerse efectivas, ademas las
rebeliones federalistas estalladas en Nuevo México, California y Sinaloa impidieron el
cobro de los nuevos gravamenes. Por otro lado, la desigualdad y arbitrariedad con la
que se fijaron las cuotas a los giros mercantiles y la no revisién de las mismas al
término de su vigencia para cubrir el pago del derecho de patente “por mas que se
conocieran desde el principio sus efectos y por mas que se reclamé la reforma”
provocaron el desagrado de los comerciantes cuyas quejas, vistas con anterioridad,
causaron el cese del gravamen. Entre todas estas razones, el Gorostiza resaltaba que la
promesa quebrantada del gobierno sobre el cese de alcabalas en caso de resultar
exitosas las contribuciones directas terminé con las esperanzas de los contribuyentes
gue soportaban los viejos y nuevos impuestos, esperanzas que pronto se convirtieron
en odio puesto “fue creciendo cuando la morosidad en los pagos fue obligando a los
recaudadores a imponer las multas legales”*®*. Ademas el ministro sefialaba que el
pueblo mexicano no estaba acostumbrado a contribuir con los gastos publicos, por lo
que si el ejecutivo hubiese aplicado con mayor detenimiento el ensayo de las

182 . . . T . . ..
Memoria de la Hacienda nacional de la republica mexicana presentada a las cdmaras por el ministro

del ramo, julio 1838, México, Imp. de Aguila, 1838, p. 4.
8 1bid, p. 22.
¥ 1bid, p. 23.

>,

@_ Instituto de Estudios Latinoamericanos — Universidad de Alcalda | 77



Cafnedo, Guerrero, Moreno, Pinto y Quintanar. Fiscalidad en América Latina. Historia...
(IELAT- Julio 2012)

contribuciones directas teniendo en cuenta el peso de la costumbre, otra hubiese sido
su suerte.

No obstante, Gorostiza resaltaba que el sistema de contribuciones directas
tenia ciertas ventajas, como la elaboracién de estadisticas puntuales de la riqueza
nacional y su naturaleza equitativa, ya que pesaban sobre la capacidad de pago de los
contribuyentes, incluso el derecho de patente que “corregido de los defectos que lo
hacian imperfecta y generalizandolo a las profesiones, ramos industriales y ejercicios
productivos, se habria hecho menos odioso, y su establecimiento habria contribuido a
cambia rapidamente el aspecto moral de la nacidén y la situacidn precaria del erario
dependiente hasta aqui de las vicisitudes del comercio maritimo”'®. Gorostiza
terminaba la parte expositiva de su Memoria con la siguiente reflexién en torno a los
resultados de las contribuciones directas:

“Los errores cometidos en el ensayo de las contribuciones directas no solo
sofocaron los elementos favorables de este sistema sino que pusieron
nuevos obstaculos a otras tentativas del mismo género y consolidar, por
decirlo asi, el pésimo de las alcabalas que detesta la nacién. Pero adn es
tiempo de emprender las reformas en esta parte, y las dificultades seran
menores si el Legislador, con los recursos de su sabiduria, aprovecha esos
mismos errores y la favorable circunstancia de hallarnos reducidos a
nosotros mismos para satisfacer las exigencias de la nacion” .

Con todo, las contribuciones directas regresaron a la escena fiscal mexicana en
1838. En junio se restablecieron las contribuciones de fincas, patentes, y otras sobre
capitales impuestos, establecimientos industriales, profesiones y ejercicios lucrativos,
salarios y objetos de lujo. Esta medida se debié principalmente a que el gobierno
francés ordend el blogueo de puertos mexicanos en el contexto de la llamada Guerra
de los Pasteles, asi una vez mas lo urgente quitaba tiempo a lo importante®®’.
Nuevamente el gobierno las disfrazé con el caracter de provisionales, hasta que
reuniera la cantidad que requeria. El derecho de patente sufrié ciertas modificaciones,
se hizo una division mas pormenorizada de los giros comerciales en cinco clases y se
dividié en patente de giros comerciales e industriales'®®. EI paquete fiscal de 1838 con
modificaciones y adiciones nuevamente fracasd, Serrano menciona que “la breve
experiencia demostraba que los impuestos directos no se podian recaudar en México.
El gran error habia sido cerrar los ojos ante semejante fracaso y, en cambio, seguir las
teorias que prometian cambiar todo de raiz”**®. No obstante, ante una Hacienda
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Ibid, p. 25.

Ibid, p. 25.

187 Jauregui Luis, “Un experimento de modernizacion fiscal. Las contribuciones directas en los primeros
decenios del México independiente” en Rafael Dobado, Aurora Gomez Galvarriato y Graciela Marquez
(comps.), México y Espafia ¢historias econdmicas paralelas?, México, Fondo de Cultura Econdmica,
(Lecturas de El Trimestre Econémico, 98), 2007, p. 270.

%8 Serrano Ortega José Antonio, Igualdad, uniformidad, proporcionalidad. Contribuciones directas y
reformas fiscales en México, 1810-1846, México, Instituto Mora, 2007, p. 134-135.

% 1bid, p. 138.
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agotada, el gobierno mexicano nuevamente recurrié a las contribuciones directas. En
principio el paquete fiscal de 1841 no contemplaba el derecho de patente, sin
embargo éste se establecido formalmente en 1843 con el objetivo expreso de que sus
rentas se destinarian a la amortizacion de la moneda de cobre decretada dos afios
antes'®. Las quejas de los comerciantes rindieron frutos esta vez puesto que en el
decreto de 17 de marzo se contemplaba una participacién mas activa de su parte.

El disefio del impuesto habia sufrido ciertas modificaciones, aun cuando todavia
pesaba sobre casas, giros o tratos de comercio. La cuota tendria un tope maximo y
minimo y seria designada por las juntas calificadoras segun el giro, tamafio y utilidades
del establecimiento comercial. El pago del derecho debia hacerse por tercios
adelantados que comenzaban en mayo, septiembre y enero, al efectuarlo los
contribuyentes recibirian una boleta en donde se especificaria el nombre, la
localizacion exacta, y el giro del negocio, con ello la [ldmina de madera quedaba extinta
para siempre. A diferencia de lo establecido en 1836, las juntas no serian designadas
por el gobierno, éstas estarian compuestas por “un empleado que para cada una
nombraran los recaudadores principales, a fin de que los represente en ella un vecino
de notoria probidad, y un individuo del giro que se vaya a calificar, elegido por los
ayuntamientos o jueces de paz”*®!. El decreto también concedia a los contribuyentes el
derecho de réplica a las juntas revisoras si no estaban conformes con la cuota
asignada. Al presentar el reclamo, el tributario se obligaba a presentarse a la reunién
de la junta revisora de la capital del Departamento, la cual debia dar cuenta de su
horario de sesiones para que aquel estuviese enterado y no faltare a la revisién de su
caso. Posteriormente, “oido el reclamo por la junta revisora y acordada que se debe
pagar el reclamante, se pondra al reverso de la boleta que le pasé la oficina”**%. Entre
otras modificaciones que sufrié el derecho de patente a siete afios de su creacién
fueron las siguientes: los recaudadores recibirian el seis por ciento de los cobros
directos que efectuaran y el uno por ciento de los efectuados por sus subalternos; por
otro lado el decreto facultaba a las juntas calificadoras para exentar del impuesto,
previa justificacidn, a todas aquellas personas necesitadas que se les fijara una cuota
menor a doscientos pesos, en esto la “potestad coactiva” de los recaudadores habia
desparecido.

Como hemos visto, estas modificaciones respondieron a la principal queja de
los comerciantes, la imposicién de cuotas injustas. El gobierno mexicano tuvo que
realizar varias modificaciones y dar voz a los comerciantes en las juntas revisoras de
tarifas para lograr la imposicion del derecho, esto porque a decir de Ignacio Piquero®®*:

“équién con mas conocimiento sabria designar el sacrificio pecuniario que corresponda

190 . ~ ape 2t . . .
Este mismo afio se emitié un decreto que organizaba la Direccion General de Alcabalas vy

Contribuciones Directas, Ludlow Leonor, Los Secretarios de Hacienda y sus proyectos (1821-1933),
México, Universidad Nacional Auténoma de México, 2002, p. 302.
1 bublan y Lozano, Legislacion Mexicana, “Decreto”, no. 2538.
192 .

Ibid.
193 Ignacio Piquero fue ministro de Hacienda de Antonio Lépez de Santa Anna bajo el régimen federal en
enero de 1847. Suarez de la Rosa Laura, “Presentacion” en Leonor Ludlow (coord.), Los secretarios de
Hacienda y sus proyectos (1821-1933), México, Universidad Nacional Auténoma de México, t. I, 2002, p.
171.
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a cada pueblo o partido, que los comerciantes y agricultores nombrados por la clase
comercial y agricola?”*

Ignacio Piquero mencionaba en su libro Breve instruccion sobre las
contribuciones directas establecidas en la nacidn desde el afio de 1836 que el decreto
de 1843 sobre la patente estuvo precedido por un proyecto que tenia tres finalidades:
separar adecuadamente los giros mercantiles de los industriales, proporcionar ingresos
fijos al gobierno y sustituir las alcabalas. El proyecto consideraba que la alcabala era un
impuesto tan gravoso para el comercio como rentable para el gobierno, por lo que se
proponia una reforma gradual para su desaparicion favoreciendo la libre circulacién de
mercancias sin detrimento de los ingresos gubernamentales. La comision que presenté
el proyecto propuso que se repartieran un millén cuatrocientos mil pesos entre todos
los “pueblos cortos” de los Departamentos porque en ellos se defraudaba mucho mas
el pago de impuestos. Para determinar la cuota por Departamento se consideraria su
poblacién, riqueza y rendimientos aduanales, la asignacién de la misma quedaria en
manos de la Juntas Departamentales “asi por los conocimientos que deben tener estas
corporaciones de los elementos generales, de la riqueza comercial y agricola del
territorio sujeto a su inspeccién, como porque la popularidad de su nombramiento las
coloca en una posicion favorable a la confianza que conviene inspirar a los pueblos en
materias de esta clase”*®>. En su libro, Piquero se preguntaba extrafiado el porqué no
se habia tomado en cuenta este proyecto para la elaboracién del decreto, a manera de
hipdtesis me parece que esto se debid a las enconadas protestas de los comerciantes
en cuanto a la arbitrariedad de las cuotas con lo cual no verian con buenos ojos la
imposicién de una cuota fija por Departamento.

Cabe mencionar que en 1843 se decretd un reglamento general para el cobro
efectivo de las alcabalas, asi como la uniformidad en sus cuotas'®®. Tres afios después
en 1846, ya bajo el régimen federal José Maria Salas decretd la abolicion de las
alcabalas y su sustitucion por impuestos directos a la propiedad urbana y rural®®’, el
decreto causd muchas protestas por parte de los estados por lo que se derogd a los
pocos ser emitido. Hasta este momento de la investigacidon desconozco el destino de
las contribuciones directas y en particular del derecho de patente en el periodo de
1844 hasta 1853 cuando por mandato de Santa Anna se volvieron a implementar®®.
Sin embargo parece que, aunque muy irregularmente, no dejaron de cobrarse, puesto
gue en la documentacién de la Direccién de Alcabalas y Contribuciones Directas
existen varios padrones de giros mercantiles para los anos de 1845, 1846, 1850 vy
1851'%°. La Unica noticia encontrada en este periodo es que en 1845 se decretd que las
rentas de contribuciones directas pertenecerian a los Departamentos para sus gastos

194 Piguero Ignacio, Breve instruccion sobre las contribuciones directas establecidas en la nacién desde el
afio de 1836, México, Imp. Vicente G. Torres, 1845, p. 211.

% Ibid, p. 210.

% Biblioteca Nacional (en adelante BN), Col. Lafragua, “Decreto”, 1843, p. 11.

Dublan y Lozano, Legislacion Mexicana, “Decreto”, no. 2907.

Directorio para la exaccion y contabilidad de las contribuciones directas, México, Imp. J. M de Lara,
1853.

% Archivo General de la Nacién (en adelante AGN), Contribuciones Directas, c. 7y 8.
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locales, en cuanto al derecho de patente quedaba en manos de los recaudadores de

contribuciones de los Departamentos®®.

En la Memoria de Hacienda de 1844 sélo se mencionaba que el buen éxito de la
implantacion de contribuciones directas traeria aparejado el conocimiento del
verdadero valor de fincas, establecimientos industriales y mercantiles y las utilidades
personales por concepto de impuestos sobre profesiones, sueldos y salarios

“[...] mas o por ser este un ensayo y mas que otro de su clase de dificil
organizacidn, por los intereses que atacaba, en todas partes encontré
oposicion y en todas resistencias en los unos, desaliento en los otros y una
general inexactitud de manera que deben estimarse muy distantes del
verdadero resultado que bien organizadas y llevadas a efecto darian las
contribuciones”?™*,

Hacia 1844 sélo se cobraron 1 335 pesos en Puebla y la ciudad de México por
concepto de patentes. El autor de la Memoria de Hacienda de 1846 era muy entusiasta
en cuanto a la sustitucién de las alcabalas con las contribuciones directas y a los
empefios del contador Piquero para logarlo. A decir del autor de la Memoria, sin lugar
a dudas las contribuciones directas traerian ingresos importantes al erario una vez que
se generalizara su pago en todo el pais y se bajaren las cuotas de los giros mercantiles,
mencionaba también que “el aumento de estas contribuciones depende en mucha
parte de la adquisicion de datos estadisticos, exactos y minuciosos, que solamente
podran recoger con oportunidad las autoridades de los Departamentos eficazmente
auxiliadas por los funcionarios municipales”zoz. Aguel entusiasmo no fue enteramente
compartido por Mariano Riva Palacio, quien en su Exposicion mencionaba que el 14 de
junio de 1848 se habian abolido nuevamente las alcabalas en el Distrito Federal y los
Territorios de la Federacidon para ser sustituidas por contribuciones directas. Riva
Palacio menciond que se habian presentado dos proyectos de contribuciones directas,
sin embargo ninguno era lo suficientemente eficaz para sustituir los ingresos de las
alcabalas que aunque eran consideradas por Riva como una traba al comercio era un
recurso que “tenia la ventaja de estar completamente organizada, de contar con el
poder de un hébito tan antiguo”?®, el ministro expresaba su opinién en torno a la
sustitucion de la siguiente manera:

“[...] al suprimir las contribuciones indirectas, que la gran mayoria pagaba
sin sentir y sustituirlas con otras directas, todos los intereses resultan

2 yafiez Ruiz Manuel, El problema fiscal en las distintas etapas de nuestra organizacion politica,

México, Secretaria de Hacienda y Crédito Publico, 1958, t. |, pp. 404-405.

Y Memoria de la Hacienda nacional de la Republica Mexicana presentada a las cdmara por el ministro
del ramo en julio de 1844, México, Imp. de J.M. Lara, 1844, p. 17.

% Memoria que sobre el estado de la Hacienda Nacional de la Republica Mexicana presenté a las
cdmaras el ministro del ramo en julio de 1845, México, Imp. Ignacio Cumplido, 1846, p. 10.

203 Exposicion que al congreso general dirige el ministro de Hacienda Mariano Riva Palacio sobre el
estado de la Hacienda publica de la federacion en fin de julio de 1848. México, Imp. Ignacio Cumplido,
1848, p. 10.
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ofendidos, todo parece excesivamente gravoso y aun cuando nuevos
arbitrios no reemplazan ni con mucho el producto de antiguos, como
sucede en el caso presente, que todas las nuevas contribuciones, aun
suponiendo que su cobro se haga con toda exactitud, no llegan a cubrir la
mitad de lo que producian las alcabalas y derechos suprimidos, parecen
doblemente pesados por la novedad del impuesto y modo de la
percepcion; todo lo cual debe tenerse muy presente cuando se trata de
hacer estas innovaciones”?%.

Finalmente se decidié duplicar las cuotas de las contribuciones directas
cobradas en el Distrito y Territorios de la Federacién por fincas rusticas, giros
mercantiles, establecimientos industriales, profesiones y ejercicios lucrativos, objetos
de lujo y sueldos y salarios?®, gravamenes que coexistian con las alcabalas, puesto que
en 1853 se decidié implantarlas de nuevo®®®. A mediados de la década de los cincuenta
era evidente que la sustitucién de alcabalas no podria realizarse Unicamente con el
paquete de contribuciones directas, puesto que no sdélo el gobierno carecia de los
elementos para elaborar una estadistica fiscal adecuada sino que los contribuyentes se
negaban a pagar.

Supresidn y sustitucion de las alcabalas en el Distrito Federal

La suerte de las contribuciones directas como sustitutos de la alcabala quedé
supeditada a las legislaturas estatales una vez promulgada la Constitucién de 1857 en
donde se reconocid su soberania. El presente apartado esta enfocado al estudio de los
intentos de sustitucién de alcabalas por contribuciones directas en el Distrito Federal.
El Congreso Constituyente de 1857 retomd la discusion sobre la abolicidn de las
alcabalas y decretd que el 1 de enero del siguiente afio quedarian abolidas en todo el
pa|'52°7. Guillermo Prieto, acérrimo enemigo de las alcabalas lanzé una propuesta para
reorganizar la Hacienda publica mediante la imposicion del gravamen a la propiedad
(1% anual a las fincas urbanas y 3 al millar a las fincas rusticas) que aunado a los
productos de aduanas maritimas vy fronterizas, los de papel sellado y cartas de
seguridad serian suficientes para los gastos generales del gobiernozos. Sin embargo,
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Ibid, p. 11.

Rhi Sausi Garavito Maria José, “Breve historia de un longevo impuesto. El dilema de las alcabalas en
Meéxico, 1821-1896", Tesis de maestria, Instituto Mora, 1998, p. 59.

206 BN, Col. Lafragua, Coleccidon de disposiciones relativas a la renta de alcabalas. Derecho de consumo,
México, Impr. de José Mariano Fernandez de Lara, 1853, p. 2.

27 7arco Francisco, Cronica del Congreso extraordinario Constituyente, 1856-1857, México, El Colegio de
México, 1957, pp. 930-935.

2% BN, Col. Lafragua, Prieto Guillermo, Proyecto de ley de clasificacion de rentas de la republica
mexicana que comprende la de contribuciones directas de los estados, distrito y territorios y la
designacion de fondos para las municipalidades conforme a los conceptos del Sefior don Luis de la Rosa y
los del actual sefior ministro de Hacienda don Guillermo Prieto, fundado en la experiencia y prdctica de
sus resultados en el estado de Zacatecas, con las reformas convenientes y arreglado a las instrucciones
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Manuel Payno restablecid el viejo impuesto dado que consideraba que aldn con sus
perjuicios “mientras no esté formada la estadistica y establecido bajo bases justas el
sistema de contribuciones directas juzgo que es un mal necesario la existencia de las
aduanas”?®.

No obstante, la Direccién General de Contribuciones Directas seguia insistiendo
en la implantacion de aquellos gravdmenes. Incluso para su mejor recaudacion se
emitié una Instruccidon para recaudarlas en toda la republica, en la tercera seccién del
documento se mandaba la elaboracion del padrén de giros mercantiles, los cuales “son
aquellos en que se ejercen puramente los simples actos de compra y venta, sin que
tenga parte la industria del propietario, y fabricando los articulos u objetos que
expenda, ya beneficidndolos o ya dandoles otra forma, en cuyo caso se reputan como
establecimientos generales”m. Los empadronadores no debian excluir de los registros
ninguna casa de comercio giro o trato pues aunque no estuviese sujeta al derecho de
patente, su cobro sélo estaria determinado por las juntas calificadoras respectivas.
Mientras tanto la lucha contra las alcabalas seguia desarrolldndose, pues en 1861
Benito Juarez expidié un decreto para el cese de su cobro, el cual quedaria derogado al
afio siguiente puesto que habia quedado de manifiesto que si bien las alcabalas eran
muy gravosas para el comercio, a diferencia de las contribuciones directas, su cobro si
se efectuaba y el gobierno mexicano necesitaba una constante entrada de ingresos

para hacerle frente al invasor francés**.

La invasion francesa junto con la instauracion del Segundo Imperio dejaron de
lado la discusidon hacendaria en el pais, la cual se retomd a la restauracion de la
Republica y con Matias Romero a la cabeza de la Secretaria de Hacienda. Romero
presentd en 1869 un proyecto en el que a cambio de la supresién de la alcabala se
exentaba del pago de la contribucidon federal (25% de los ingresos de los estados) para
equilibrar la posible pérdida de los ingresos. Segun Graciela Marquez, la virtud de este
mecanismo era presentar un incentivo fiscal para los estados pues se les dejaba en
libertad para conservar la contribucidon federal como una fuente de ingresos para su
propio erario®*2. La iniciativa tuvo pocos efectos, de hecho en ese afio la alcabala fue
sustituida por el derecho de portazgo en el Distrito Federal y Territorios de la
Federacidn, el cual ciertamente era una alcabala disfrazada. Dos afios después, el
secretario presentd una Iniciativa del ley para sustituir las alcabalas del Distrito Federal
con el derecho de patente?**. Romero planteaba que quienes pagaban el derecho de

del Sr. Gobernador y comandante general del mismo estado don Victoriano Zamora por J.M. Carranza,
Zacatecas, Imp. Juan T. Cantarana, 1855, p. 25.

% Memoria de Hacienda presentada al excelentisimo sefior Presidente de la Republica por el ciudadano
Manuel Payno. Comprende el periodo de diciembre de 1855 a mayo de 1856 en que estuvo a su cargo el
ministerio del ramo, México, Imp. Ignacio Cumplido, 1857, p. 39.

210 AGN, Contribuciones Directas, c. 8.

Dubldn y Lozano, Legislacion Mexicana, “Decreto”, no. 5600; “Decreto”, no. 5165.

Mdrquez Graciela, “El proyecto hacendario de Matias Romero”, en Leonor Ludlow (coord.), Los
secretarios de Hacienda y sus proyectos (1821-1933), México, Universidad Nacional Auténoma de
México, t. I, 2002, p. 128.

> Iniciativa del ejecutivo federal al Congreso de la Unidn, el 31 de octubre de 1871 proponiendo la
supresion de alcabalas en la republica y el establecimiento de un derecho de patente que sustituya a las
que se pagan en el Distrito Federal, México, Imp. del Gobierno en Palacio, 1871.
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portazgo y de consumo cubrieran el monto por derecho de patente, con el objeto de
verdaderamente reemplazar las alcabalas y no obligar a los contribuyentes a cubrir
dobles o triples derechos por la circulacidon de mercancias al interior de la republica. El
impuesto Unico redundaria en una contabilidad mas sencilla a cargo de pocos
empleados, con lo que se aseguraria un producto mayor de la contribucidn directa.

El proyecto de Romero redisefiaba por completo el derecho de patente
ensayado en los gobiernos centralistas. Las tarifas de patente desaparecieron, en
sustitucion Romero realizé un estimado de los ingresos de los impuestos a sustituir
(derecho de consumo, portazgo, el antiguo derecho de patente, contribucién por
carruajes, derechos municipales y derechos de licencias y patentes) de lo que
resultaron 2 329 545 pesos, esta cantidad se distribuiria entre todos los giros
mercantiles, industriales y “artisticos”, los cuales se dividirian en seis clases como
muestra el cuadro siguiente.

Giros mercantiles, industriales y artisticos

Clase y numero de establecimientos
Distrito Federal 1871

Clase Giros comprendidos Numero de
establecimientos

12 Escritorios, agencias, bancos, almacenes, fabricas, 968
cajones, sastrerias, recocerias pasamanerias,
relojerias

22 Droguerias, boticas, tlapalerias, alacenas, 873
tabaquerias, estanquillos

32 Ferreterias, plomerias, herrerias, madererias, 829
mueblerias, carrocerias, bazares, velerias.

42 Tiendas mestizas, tendajos, maicerias, recauderias, 1604
fruterias

52 Casas de matanza, pensiones de caballos, carnicerias, 745
tocinerias, peleterias

62 Pulquerias, cantinas, fondas, chocolaterias, 1251
panaderias, pastelerias, bafos, jardines, barberias

Fuente: Matias Romero, Iniciativa del ejecutivo federal al Congreso de la Unidn, el 31 de octubre de 1871
proponiendo la supresion de alcabalas en la republica y el establecimiento de un derecho de patente que
sustituya a las que se pagan en el Distrito Federal, México, Imp. del Gobierno en Palacio, 1871 p. 3.

El reparto de los dos millones entre las seis clases de establecimientos lo
realizarian Juntas Calificadoras compuestas por individuos pertenecientes a los giros
por que “con el conocimiento que les da su profesidn o ejercicio, pues es bien sabido
gue cuantos tienen giros de comercio, industria o artes estan o les es facil ponerse al
tanto de la situacién de los demas que se ocupan del mismo giro para verificar sus
transacciones de compras, ventas y plazos”***. Una vez determinada la cuota fija para
las diferentes clases de establecimientos, las mismas Juntas estipularian la cuota a los
duefios de los mismos y asi como ya se habia dispuesto en los decretos sobre el
derecho de patente treinta y tres afios antes, aquellos tenian el derecho de apelar si
les parecia injusta, esto porque Romero creia que de ese modo podrian asegurarse los
principios de equidad y justicia. La contribuciéon a diferencia de lo anteriormente
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dispuesto se cobraria bimestralmente. Cabe mencionar que también se contemplaba
la imposiciéon de multas o incluso el cierre del local en caso que su duefio no cumpliera
cabalmente con su pago; los inspectores solamente tendrian facultades econdmico-
coactivas si los tributarios se resistian a la clausura de los giros.

Las Juntas debian nombrar inspectores-cobradores cuyas actividades eran la
elaboracién del padrdn inicial, el recaudo del impuesto, la informaciéon mensual de la
apertura o cierre de establecimientos y del registro de pagos. El nuevo impuesto de
patente requeria de la formacidn de una administracién de Contribuciones del Distrito
Federal que se dividiria en ocho oficinas, la de propiedad —porque el impuesto sobre
fincas urbanas quedaba vigente—, la de profesiones y seis del derecho de patente que
corresponderian a cada una de las clases en las que se dividian los establecimientos. El
plan de Romero designaba la cantidad de $6 000 para el cubrir los gastos del
establecimiento de las oficinas correspondientes y de la nueva administraciéon en
general. En el periodo de cuatro meses se debian formar los padrones, elegir a los
miembros de las Juntas y distribuir las cuotas entre los contribuyentes. Dado que la
nueva contribucion eliminaba buena parte de los ingresos a los ayuntamientos la
Administracion de Contribuciones estaba obligada a descontar diariamente el
porcentaje de lo recaudado para entregarlo a la tesoreria del municipi0215. Finalmente
el nuevo impuesto fue aceptado por el Congreso y se establecié definitivamente el 30
de diciembre de 1870, sin embargo no tuvo el efecto esperado puesto que en la
década de los ochenta todavia el Congreso seguia discutiendo la eliminacién de las
alcabalas en todo el territorio nacional.

Durante 1881 las Comisiones de Puntos Constitucionales y la Comisién de
Hacienda del Congreso apelaban a una reforma al articulo 124 de la Constitucién en el
gue se declaraban abolidas las alcabalas puesto que era evidente que tal como estaba
escrito no podria aplicarse, la ley no podria “ser cumplida, sin causar una revolucién
financiera de incalculables consecuencias”?'®, esto porque las rentas de alcabalas
constituian en algunos estados de la Federacién mas del 50% de sus ingresos. Ambas
Comisiones proponian una proérroga para la abolicién hasta julio de 1886, la cual fue
aceptada pero hasta 1884. Es muy probable que esta discusion en el Congreso
influyese en la erogacidon de la “Ley de Contribuciones para el Distrito Federal” en la
que el se declaraba que los ingresos de la demarcacién provendrian de cuatro fuentes:
los predios urbanos, predios rusticos de poblaciones foraneas, derecho de patente
sobre giros mercantiles, establecimientos industriales y talleres de artes y oficios y la
patente sobre profesiones y ejercicios lucrativos.

La ley del 15 de diciembre de 1882 introdujo algunas modificaciones al derecho
de patente. Las cuotas designadas se establecerian mediante un maximum y un
minimum, el reparto de la cuota general habia desaparecido, con lo que se volvio al
antiguo sistema de asignacion de cuotas por tarifa preestablecida. Las juntas ya no
corresponderian a las clases de giros sino que se establecieron tres juntas, una
representante del comercio, otra de la industria y otra de las artes, la primera estaria
compuesta por tres comerciantes y dos corredores, la segunda por cuatro industriales

> 1pid, p. 11
*!® senado de la Republica, Diario de debates, 1875-1999, México, CD, 1881/10/05.
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y un corredor y la tercera de cinco artesanos. En las cabeceras de las jurisdicciones
fordneas pertenecientes al Distrito se estableceria una sola junta para todos los ramos.
Las cuotas designadas por las Juntas debian ser aprobadas por mayoria absoluta de sus
miembros, una vez que se establecieran las cuotas el listado de éstas debia ser
publicado en el Diario Oficial, asi como todas las modificaciones hechas por los
reclamos de los contribuyentes.

A diferencia de lo dispuesto por el plan de Romero de 1870, en donde los
Unicos exentos del impuesto serian los comerciantes ambulantes, en la ley se
exentaban del pago de patente a los agricultores (por la siembra de cultivos y cria de
ganado, mas no por el intercambio de sus frutos), los constructores de embarcaciones,
los fabricantes de pozos, las empresas de minas de metales, carbdn y hacienda de
beneficio de los mismos y las empresas de caminos o canales de vias férreas vy
tranvias?Y’. Miguel de la Pefa, en la Memoria de Hacienda mencionaba que el derecho
de patente habia sufrido ciertas modificaciones “necesarias por la practica” y que se
habia puesto mayor atencidn en la recopilacion de datos estadisticos para “hacer mas
facil y productiva la recaudacién con menor gravamen para el causante, por medio de
una distribucion de cuotas equitativa y proporcionada”**®.

La discusion sobre las alcabalas seguia en pie en el Congreso y llegado el
momento de su abolicidn, en 1884 se decreté un nuevo aplazamiento hasta 1886. Esta
reforma respondié a la Conferencia Fiscal realizada en octubre de 1883, en la que el
gobernador de Veracruz convocé a los gobernadores de los estados para enviar
representantes para discutir nuevamente la abolicién de las alcabalas, si bien se
propuso una nueva reforma al articulo 124 constitucional la Conferencia determind
que dada la soberania fiscal que gozaban los estados la Federacidn estaba
imposibilitada para emitir una resolucién unilateral en cuanto a los impuestos que
sustituirian a las alcabalas®®. Igualmente es muy probable que esta Conferencia
influyera en la emisidén de un decreto sobre las contribuciones directas causadas en el
Distrito Federal para afianzar sus ingresos seguros.

El decreto 9 de abril de 1885 detallaba pormenorizadamente los talleres y
fabricas de hilados y tejidos sujetos a su cobro, en cuanto a las Juntas se dejaba el
nombramiento de sus miembros al ayuntamiento. El titular de la Direccién de
Contribuciones debia mandar una terna de cincuenta propietarios de fincas para que
de entre ellos se eligieran ocho, otra de diez en la que se incluyesen abogados,
corredores, dentistas, farmacéuticos, ingenieros, médicos o notarios para que se
eligieran dos miembros de cada profesion que presididos por el jefe de
empadronamiento formaran la junta para la designacién de contribuciones
profesionales y finalmente una terna de veinticinco comerciantes, veinticinco
industriales y veinticinco artesanos para que se eligiesen tres miembros que presidirian

Y7 Dublan y Lozano, Legislacion Mexicana, t. XVI, pp. 411-415.

Memoria de Hacienda y Crédito Publico correspondiente al afio fiscal trascurrido de 1° de julio de
1883 a 30 de junio de 1884 presentada por el secretario de estado y del despacho de Hacienda y Crédito
Publico general Miguel de la Pefia, al congreso de la Unidn el 30 de septiembre de 1884, México,
Tipografia “La Luz” de Antonio B. De Lara, 1884, p. XXVII.

% yafiez Ruiz Manuel, El problema fiscal en las distintas etapas de nuestra organizacién politica,
Meéxico, Secretaria de Hacienda y Crédito Publico, 1958, t. II, p. 301.
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las juntas respectivas. Todas estas juntas debian contar con un secretario que llevara
un registro diario de sus resoluciones. La organizacidn y recaudo de las contribuciones
directas quedaban bajo la responsabilidad de la Direccién de Contribuciones del
Distrito Federal a la cual dependerian las juntas calificadoras correspondientes al
derecho de patente sobre giros mercantiles, industriales y artisticos*?°.

La ultima modificacién que sufrié el derecho de patente fue a causa de la
abolicién de las alcabalas, la cual se logré en buena medida por los trabajos del
secretario de Hacienda José Yves Limantour, quien se dirigié en particular con los
gobernadores de los estados para que nombraran representantes que se sumaran a
los trabajos de la Secretaria de Hacienda “que tenian por objeto el examen del asunto
y los medios que segun las circunstancias de localidad pudieran emplearse para llevar
a término tan simultanea y uniformemente como fuese posible la situaciéon de los
impuestos alcabalatorios”??!. La estrategia fue exitosa y en 1896 se aceptd la reforma
constitucional, con lo que se dio fin a las alcabalas. Como alternativa, se alenté a los
gobiernos estatales a echar mano de las contribuciones directas como el derecho de

patente, sobre la propiedad, herencias y profesionesm.

Limantour mencionaba que en su Memoria de Hacienda de 1896 que “con
motivo del aumento de cuota por derechos de patente a ciertos giros mercantiles y
establecimientos industriales, se aprovechd la ocasién para expedir una nueva ley de
contribuciones directas”??. La ley se publicé el 12 de mayo de 1896 en ella se incluyd
no sélo el aumento de cuotas sino que se introdujeron otras modificaciones al
impuesto. La asignacién de las cuotas igualmente la efectuarian las Juntas
Calificadoras, sin embargo estas estaban facultadas para realizar una nueva cotizacién
del establecimiento en caso que sus condiciones hubiesen mejorado notablemente “ya
sea por aumento del capital en giro, en nuevos elementos para impulsarle o extensién
material para el desarrollo de sus operaciones desde la ultima calificacion general”?*.
Las cotizaciones generales de los giros se realizarian cada dos afios en las cuales se
tomaria en cuenta las constancias de la Oficina de Patentes, los avisos de los
interesados y el monto de las operaciones de venta. En cuanto al traslado, traspaso o
cierre de establecimientos los inspectores perdian sus atribuciones y ahora serian los
mismos duefios quienes se encargarian de dar aviso a las autoridades. Finalmente el
cobro de la alcabala cesé en el papel y fue sustituida en el Distrito Federal por un
conjunto de contribuciones de naturaleza directa entre las que figuré el derecho de
patente.

% publan y Lozano, Legislacién Mexicana, t. XVII, pp. 160-191.

Senado de la Republica, Diario de Debates, 1874-1997, México, CD, 1895/10/14.

%22 salmerén Castro Alicia, “Proyectos heredados y nuevos retos. El ministro José Yves Limantour (1893-
1911)” en Leonor Ludlow (coord.), Los secretarios de Hacienda y sus proyectos (1821-1933), México,
Universidad Nacional Auténoma de México, t. Il, 2002, p. 199.

*> Memoria de Hacienda y Crédito Publico, correspondiente al septuagésimoprimero afio econémico de
1 de julio de 1895 a 30 de junio de 1896. presentada pro el secretario de hacienda al Congreso de la
Union. México, Tip. Ofna impresora de estampillas, 1896, p. XII.

% Dublan y Lozano, Legislacién Mexicana, t. XXVI, p. 143.
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Conclusiones

El derecho de patente formd parte de un paquete fiscal, el de las contribuciones
directas, impuesto con el objetivo expreso de sustituir a las alcabalas. En términos
generales la historia del derecho de patente puede dividirse en dos grandes periodos,
desde los ensayos para su establecimiento en 1836 hasta 1853, y de 1870 hasta 1896
cuando se instaurd definitivamente. El primer periodo respondié a la insistencia del
gobierno central por aduefiarse del poder politico y financiero de todo el territorio
nacional, por medio del derecho de patente el Supremo Gobierno controlaria la
recaudacidon por la actividad comercial e industrial. Dado que se trataba de una
imposicién desde arriba en este periodo el impuesto fue ampliamente criticado, las
guejas tanto de comerciantes como de las Juntas Departamentales fueron tales que
incluso se decretd su desaparicidon por un tiempo. La imposicién de contribuciones
directas fue un ensayo que a todas luces resultd fallido pues no obstante no se
obtuvieron los resultados fiscales obtenidos, la resistencia del contribuyente a
cubrirlas limitéd enormemente su eficacia.

Durante el segundo periodo, de 1870 a 1896, la creencia de que las
contribuciones directas eran la panacea fiscal y la soluciéon inmediata a la abolicién de
las alcabalas se hizo evidente. No obstante, en los periodos mas algidos de discusidon
nacional (1869, 1883, 1896) para la supresion del impuesto colonial, las contribuciones
directas se constituyeron en una parte constitutiva del plan. En este periodo, Matias
Romero presentd su proyecto para la sustitucion de la alcabala por un impuesto nuevo
de patente que funcionaria como Unica contribucién. Como se vio a lo largo de las
paginas anteriores, el planteamiento de Romero fue aceptado el mismo afio de su
presentacion y, aunque sufrié ciertas modificaciones a lo largo de 26 afios sobre todo
en cuanto a la designacién de cuotas, la eleccién de Juntas Calificadoras y el periodo de
pago, el esqueleto del proyecto inicial permanecio vigente.

Resalta el hecho que desde la instauracidn definitiva del gravamen en 1871 no
se encontrd ninguna queja de comerciantes o industriales, me parece que esto esta
intimamente ligado en la inclusidon de aquellos en la designacién de cuotas y como
miembros de las Juntas Calificadoras, tal parece que la experiencia de los afios treinta
y cuarenta habia ensefiado al gobierno que valia mas el otorgamiento de prerrogativas
y beneficios a aquellos sobre los que pesaria la carga fiscal para la introduccién de un
nuevo impuesto.

Finalmente es importante mencionar que el derecho de patente por si solo no
constituyd una alternativa fiscal para la sustitucion de la alcabala como se ha visto,
mas bien formd parte de un paquete fiscal destinado a aquel fin. El arraigo, la
costumbre de los contribuyentes y su facilidad de cobro permitian que aunque odiosas
las alcabalas produjeran ingresos tales que dificilmente un solo impuesto podia cubrir.
Ademas el derecho de patente, asi como las contribuciones sobre fincas rusticas y
urbanas tenian otro inconveniente: para su implantacién se requeria por fuerza la
elaboracién de un catastro, de una estadistica que funcionaria como base para su
cobro. La penuria fiscal y la inestabilidad econdmica de los gobiernos decimondnicos
mexicanos no les permitieron asignar presupuesto para la elaboracién de aquella
estadistica fiscal, de ahi la ineficacia de la recaudacién de las contribuciones directas.
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Las finanzas de la “Gran Colombia”
José Joaquin Pinto Bernal®

Introduccion

La historiografia ha acuifiado el término de “Gran Colombia” para designar la
union de la Capitania de Venezuela, La Audiencia de Quito y el Virreinato de la Nueva
Granada bajo un solo gobierno republicano, la cual se efectud por via legal gracias a la
constitucién proclamada en Angostura en 1819 y se consolidaria de hecho solo en
1822 tras la liberacion total de los puertos venezolanos y colombianos en el Océano
Atlantico, la anexion de Panamd y de los territorios de la Audiencia del Sur. Sin
embargo, en estricto sentido, ningin documento registra el nombre de la nueva
entidad como “Gran Colombia” sino como Republica de Colombia, la distincién se hace
con el fin de no confundirla con la Republica proclamada tras la Constitucion de 1886.

La Republica de Colombia se mantuvo hasta 1830, afio en el cual los
departamentos de Apure, Zulia, Venezuela y Orinoco deciden constituirse como
Republica independiente, tal y como lo hacen los de Guayaquil, Azuay y Ecuador. Las
razones de la finalizacionde la unidad republicana han sido ampliamente estudiadas,
llegando a considerar los factores politicos que generaron la falta de representatividad
en legislativo con sede en Bogotd, los desérdenes publicos tales como en 1826 en
Venezuela y la invasion de Guayaquil por Perd en 1828, como factores centrales del
fracaso de la union.

Otro de los argumentos esgrimidos hace referencia a la inviabilidad en términos
fiscales para la constitucién de un Estado sdélido capaz de controlar la mayor parte del
territorio, argumento que desde luego ha de ser tomado con mucho cuidado toda vez
que la historiografia elaborada hasta el momento no cuenta con calculos precisos del
ingreso y el egreso de las cajas que componian el sistema fiscal de la Republica, solo
toman en cuenta los datos suministrados por la Secretaria General de Hacienda, mas
especificamente los cdlculos efectuados por José Maria del Castillo y Rada?® en sus
memorias de Hacienda, datos que segln el mismo autor son totalmente incompletos.
Mas grave aun es considerar que algunos trabajos toman dichos datos para realizar el

calculo del PIB de Ia Republicam, olvidando la sabia recomendacion de Carlos

* Universidad Nacional de Colombia. Contacto: jjpintob@unal.edu.co

% Castillo y Rada, José Maria del, Memorias de Hacienda, Bogota, Banco de la Republica, 1952, p. 25

2% En un reciente ejercicio Salomén Kalmanovitz y Edwin Lépez han intentado establecer la tendencia
de comportamiento de la economia neogranadina con arreglo a las cifras completas de los ingresos del
virreinato entre 1761 y 1800, las cuales fueron magistralmente elaboradas por Adolfo Meisel, las cifras
de las memorias de hacienda de José Maria del Catillo y Rada e Ignacio de Marquez. Sin embargo, hay
que tomar en cuenta que a pesar de que las cifras de Meisel son completas, Kalmanovitz y Lépez no
hacen un adecuado célculo de la produccién agricola al tomar en cuenta los 2/9 pertenecientes al
Estado como extraidos de la masa decimal y no del 50% que correspondia a su real distribucién, ademas
de asumir la produccion minera de las cifras de acufiacion de la secas de Bogotd y Popayan, sin tomar en

>,

@_ Instituto de Estudios Latinoamericanos — Universidad de Alcalda | 92



Cafnedo, Guerrero, Moreno, Pinto y Quintanar. Fiscalidad en América Latina. Historia...
(IELAT- Julio 2012)

Marichal®?’, para quien a pesar del avance en la elaboracién de la cuentas nacionales
en México, es preciso no aventurarse a hacer cdlculos macroeconémicos con base a
dichos datos sino tan solo comprender las magnitudes del Estado para tales épocas.

Es menester primero reconstruir las cuentas nacionales haciendo la historia
serial, para posteriormente hacer la historia cuantitativa encajada en los mdargenes de
las cuentas nacionales, tal como lo manifestaba Pierre Chaunu®®®, los historiadores
deben tener la suficiente entereza de evitar la tentaciéon de lanzar grandes
conclusiones hasta no tener los datos construidos de forma metddica y critica. Tal es el
objetivo fundamental del presente trabajo, dar a conocer las cuentas de ingreso y
egreso fiscal de todos y cada uno de los departamentos que componian la “Gran
Colombia”, como aporte y pilar de futuras reflexiones.

Para tal fin, se detallara como la historiografia ha abordado la problematica,
para posteriormente exponer los cambios en la administracién fiscal que se dieron
durante el periodo. Acto seguido se analiza el comportamiento de los principales
ramos de ingreso y egreso poniendo en evidencia la magnitud del déficit de cada
departamento y de la Republica en su conjunto, hecho que generé la necesidad de
recurrir al crédito externo para suplir las necesidades del Estado, tema al cual se
dedicara un pequefio apartado.

El estudio de la fiscalidad de la Republica de Colombia, 1819-1830

La historiografia sobre la dindmica fiscal de la “Gran Colombia” se centra en el
analisis de como las medidas legislativas se vieron reflejadas en periodos de coyuntura,
de esta manera se evidencia la aparicién de tres vertientes, la primera de ellas de
orden juridico, la siguiente enmarcada en la historia econdmica centrada en el analisis
de los ciclos y otra preocupada por el pensamiento econdmico. La primera de ellas
presenta la resefia de las principales trasformaciones administrativas, destacandose
los trabajos de Anibal Galindo®®®, Abel Cruz®*°, David Bushnell,23ljorge Orlando

cuenta que las mismas han de ser contrastadas con los ingresos por conceptos de quintos en las casas
de ensaye y fundicidn, junto a las de azogue. Procedimiento que es repetido con las cifras incompletas
presentadas en las memorias de Castillo y Marquez. Ver: Kalmanovitz, Salomén (ed.), Nueva historia
econdmica de Colombia, Bogota, Universidad Jorge Tadeo Lozano/Taurus, 2010. Kalmanovitz, Salomén y
Edwin Lopez Rivera, Las cuentas nacionales de Colombia durante el siglo XIX, Bogota, Universidad Jorge
Tadeo Lozano, 2009. Castillo y Rada, José Maria del, Memorias de Hacienda, Bogota, Banco de la
Republica. Meisel, Adolfo (2011) “Crecimiento, mestizaje y presién fiscal en el Virreinato de la Nueva
Granada, 1761-1800”, Cuadernos de Historia Econdmica y Empresarial, nimero 28, 2011, pp. 1-96
*’Ma richal, Carlos, La bancarrota del virreinato. Nueva Espafia y las finanzas del Imperio espaiol, 1780-
1810, México, El Colegio de México/Fondo de Cultura Econdmica, 1999, p. 67.

228Chaunu, Pierre, Historia cuantitativa, historia serial, México, Fondo de Cultura Econdémica, 1987, pp.
184-193.

*»Galindo, Anibal, Apuntamiento para la historia fiscal y econémica de la Nueva Granada, Bogot3,
Incunables, 1984.

%% cruz Santos, Abel, “Economia y hacienda publica: de la Republica unitaria a la economia del medio
siglo”, en Historia extensa de Colombia, tomo 15, vol. 2, Bogota, Academia Colombiana de Historia,
1965.

231BushneII, David, El régimen de Santander en la Gran Colombia, Bogota, Universidad Nacional de
Colombia, 1966.
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233 234

Melo”*?, Luis Fernando Lépez Garavito®*y Fernando Barriga del Diestro®**. La segunda
de estas vertientes, realiza el estudio de cifras fiscales en cortos espacios de tiempo
como base para la determinacién de los ciclos de la actividad econémica, como en los
trabajos delaramillo, Meisel y Urrutia®®>, Kalmanovitz y Lopez**®. Por ultimo, algunos
trabajos como los de Juan Camilo Restrepo®’, Arévalo y Rodriguez®*® indagan sobre las
ideas politicas y econdmicas que orientaron la accién de los administradores para la
organizacién del fisco. Tal como lo manifiestan Rodriguez y Arévalo,**® existe un déficit
frente a la construccion de series estadisticas que den cuenta de la dinamica fiscal:

“A diferencia de los estudios en materia monetaria, la historia fiscal desarrollada
para el siglo xix no presenta mayor grado de elaboracion a nivel de la
cuantificacidn, en casi ninguno de los trabajos aparecen inferencias estadisticas.
Sus fuentes son tomadas generalmente de las Memorias de Hacienda y el
Tesoro, de los libros de algunos tratadistas del siglo xix (Camacho Roldan, Miguel
Samper, Anibal Galindo, entre otros)"240.

Este panorama funesto tuvo amagues de porvenir didfano gracias a Roberto
Junguito, quien en uno de sus mas recientes trabajos afirma que:

“El ensayo también contribuye desde el punto de vista estadistico ya que recoge
y tabula la informacién fiscal de rentas y gastos presentada de manera irregular
en las Memorias de Hacienda y del Tesoro a lo largo del siglo y estima con base
en estas y en el financiamiento por debajo de la linea la verdadera situacion
fiscal registrada en las diversas épocas. En este sentido cabe destacar que para
la elaboracién del estudio se utilizaron fuentes primarias como las Memorias de

*?Melo, Jorge Orlando, Some Aspects of the Fiscal Policies of the Santander Administration in New

Granada, 1832-1837, Chapell Hill, University of North Carolina, 1967.

233L(')pez Garavito, Luis Fernando, Historia de la hacienda y el tesoro en Colombia, 1821-1900, Bogot3,
Banco de la Republica, 1992.

234 Barriga del Diestro, Fernando,Finanzas de nuestra segunda independencia apuntes econdmicos,
financieros y numismadticos, Bogota, Academia Colombiana de Historia/Universidad de los Andes, 2010.
2% )aramillo Uribe, Jaime, Meisel, Adolfo y Urrutia, Miguel, “Continuities and Discontinuities in the Fiscal
and Monetarylnstitutions of New Granada, 1793-1850", Borradores Semanales de Economia, nUmero
74, 1997.

236Ka|manovitz, Salomoén y Edwin Lopez Rivera, Las cuentas nacionales de Colombia durante el siglo XIX,
Bogota, Universidad Jorge Tadeo Lozano, 2009.

237Restrepo, Juan Camilo, La hacienda publica en la constitucién de Cucuta de 1821, Bogotd, Pontificia
Universidad Javeriana, 2010.

**arévalo Hernandez y Oscar Rodriguez Salazar, Gremios, reformas tributarias y administracion de
impuestos en Colombia, Bogota, Universidad Externado de Colombia, 2001.

239Rodriguez Salazar, Oscar y Decsi Arévalo, “La historiografia econdmica colombiana del siglo xix”, en La
historia al final del milenio: ensayos de historiografia colombiana y latinoamericana, Tovar Zambrano,
Bernardo (ed.), Bogotd, Universidad Nacional de Colombia, 1994.

% 1bidem, p. 61.
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los Secretarios de Hacienda y del Tesoro, asi como los escritos de la época,
ademds de la amplia fuente de trabajos publicados”***.

Sin embargo, el trabajo solo toma en cuenta de nuevo solo las cifras de Castillo y
Rada en 1826 y olvida las memorias de hacienda de Alejandro Osorio**? y de Rafael

Revengam.

Como puede denotarse, los trabajos expuestos hasta aqui fijan su punto de
atencion en los cambios administrativos sufridos por la hacienda publica, evaluando
los impactos de las mismas en términos cuantitativos, con datos insuficientes.

Si bien es cierto se ha avanzado en la clarificacién de la estructura administrativa
del sistema fiscal a través del estudio de las disposiciones de caracter legislativo,
especialmente gracias a los trabajos de Armando Martinez Garnica,”** el campo de
estudio de la fiscalidad no ha sido abordado de forma sistematica en aras de la
construccion de series estadisticas que den cuenta de la estructura de ingreso y egreso
de la Republica entre 1819-1830, por tanto, sus resultados no pasan de ser una pobre
historia institucional, acompanada de estudios deficitarios sobre el impacto de los
cambios legislativos con series estadisticas incompletas.

Estructura administrativa de la hacienda publica en Colombia 1819-1830

El andlisis de las trasformaciones sufridas por la estructura administrativa de la
hacienda publica en Colombia es fundamental para la cabal comprensién de la
dinamica de ingreso y egreso de la Republica, toda vez que ilustra el modo de manejar
los recursos nacionales en cada jurisdicciéon y evita el grave error de ignorar la
dinamica regional a la hora de estudiar el fisco en momentos de conformacién de
nuevos Estados. Este periodo se caracteriza por una débil centralizacion de la
informacién y, consecuentemente, por un escaso control por parte del legislativo y el
ejecutivo nacional.

Este fendmeno ha sido estudiado en nuestro contexto por varios trabajos entre
los cuales se destaca el de Luis Eduardo Lépez Garavito®” y el de Armando Martinez
Garnica,**® quienes elaboran de manera parcial el cuadro general de la administracion
de la hacienda nacional para el periodo. Sin embargo, la misma no es analizada a
fondo, toda vez que no toman en cuenta la dindmica regional, ni proponen
herramientas para la explicacion de sus trasformaciones.

241 . . R . , . . .
Junguito, Roberto, “Las finanzas publicas en el siglo xIx”, enEconomia colombiana del siglo xix, Meisel,

Adolfo y Ramirez, Maria Teresa Ramirez (eds.), Bogota, Fondo de Cultura Econdmica, 2010, p. 42.

242 Osorio, Alejandro, “Memoria del Ministro de Guerra y Hacienda”, Gaceta de Santafé de Bogotd,
namero 25, 1822, pp. 92-94.

243 Revenga, José Rafael, “A.S. E. El Libertador Presidente de Colombia”, Gaceta de Colombia, nUmero
386, 1828, pp. 2-3.

2% Martinez Garnica, Armando, La agenda Colombia, 1819-1830, Bucaramanga, Universidad Industrial

de Santander, 2008.
245

Lépez Garavito, Luis Fernando, Historia de la hacienda y el tesoro en Colombia, 1821-1900, Bogota,
Banco de la Republica, 1992.
**Martinez Garnica, Armando, La agenda Colombia, 1819-1830, Bucaramanga, Universidad Industrial de

Santander, 2008.
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La organizacién fiscal presentd un proceso de trasformacion, pasando del
centralismo al federalismo moderado y de éste a la reafirmacion de la autonomia
regional, no solo como producto de confrontaciones ideolédgicas en el escenario
politico y rebeliones en el plano social, sino también condicionado por la dinamica
fiscal de cada entorno regional.

Dichas vertientes politicas Centralismo, federalismo moderado y federalismo
radical ya se habian manifestado en tempranas etapas, tal como lo demuestra Juan
Camilo Restrepo®¥’, quién expone cémo en el Congreso de Clcuta de 1821 las tres
posturas eran discutidas por figuras como José Ignacio de Marquez, quien abogaba por
un federalismo moderado matizado por la centralizacidn del régimen de hacienda y la
cartera de guerra; Vicente Azuero, quien promulgaba un centralismo transitorio en
aras de la consolidacién de un sistema de rentas capaz de llevar a buen puerto la
campafia de liberacidén; y Alejandro Osorio, quien defendia las tesis federalistas
radicales.

Sin embargo, los proyectos de gobierno se orientaron hacia la separacion final
del territorio nacional en términos fiscales. Esta situacidon se vio favorecida por la
configuracion de regiones auténomas para la manutencién de los ejércitos y la
burocracia civil a nivel regional, a consecuencia de los escasos recaudos provenientes
de unos departamentos —los que eran solventados por la relativa prosperidad de
otros—. En efecto, el departamento de Venezuela se convirti6 en centro de
recaudacion y administracion de las provincias de su jurisdiccion y de los
departamentos del Orinoco, Zulia y Apure, toda vez que sumo el 27% del ingreso de la
Republica durante todo el periodo, gracias a los productos de sus aduanas. Por otra
parte, Guayaquil se convirtié en la despensa de fondos para Azuay y el departamento
de Ecuador, debido a que logréo obtener el 17% de los ingresos nacionales.
Cundinamarca fue el centro de la administracién de fondos frente al Cauca y Boyac3,
participando con el 14% del ingreso nacional; mientras que el Magdalena, con el 12%
del total ingresado, se hizo cargo de solventar las afujias de la tesoreria del
departamento del Istmo.

247Restrepo, Juan Camilo, La hacienda publica en la constitucion de Cucuta de 1821, Bogotd, Pontificia

Universidad Javeriana, 2010, pp. 42-47.
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Distribuciéon por tesorerias del ingreso de la
Republica de Colombia 1819-1830
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Fuente: Elaboracion propia a partir del AGN, S. Republica, F. Ministerio de Hacienda, t. 212-312

Como bien es sabido, estos espacios llegaron a configurarse en tres distintas
Republicas en 1830, fendmeno que no fue inmediato sino que se prefiguré en
términos fiscales en tres momentos:

a) 1819-1824: Periodo de centralismo transitorio en aras de la agrupacién de
fondos para la culminacién de la campaiia libertadora, teniendo como eje central
Bogota.

b) 1824-1826: Periodo de federalismo moderado tras la liberacién de los puertos
y la reconfiguracién del orden fiscal, lo que conllevé a un aumento de los ingresos
gracias, sobre todo, a los productos de las aduanas.

c) 1826-1830: Periodo de afirmacién de la autonomia regional en términos
fiscales para la regién del nororiente y el sur.

Ingreso, egreso, déficit y deuda regional en la Reptiblica de Colombia 1819-
1830°*®

El presente apartado se funda en el analisis de las reformas que afectaron los
principales ramos de ingreso y egreso de las finanzas de la Republica, a la luz de los
rubros registrados en cada una de las tesorerias departamentales, agrupandolas a
nivel regional tal como se establecié en el apartado anterior.

2%875dos los calculos son de elaboracién del autor con base a: AGN, S. Republica, F. Ministerio de
Hacienda, t. 212-312. Ver anexo estadistico.
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Ingresos de la Republica de Colombia 1819-1830

La exposicion de la dindmica de ingreso se hard desglosandolo ramo por ramo y
por orden de magnitud en la composicién total del ingreso de toda la Republica,
estableciendo los cambios en su recaudacidn y su comportamiento en cada regién, en
tal sentido la principal fuente para el sostenimiento del Estado estaba en los recursos
aduaneros con el 38% del total recaudado, seguido por los empréstitos internos con el
23%, las remisiones provenientes de tesorerias provinciales con el 10%, los impuestos
de orden eclesiastico cedidos al gobierno en forma de préstamos aportaron el 7%, los
tabacos importaron el 6% y las alcabalas el 5%.

Ingresos por ramos en la Republica de Colombia 1819-
1830
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Fuente: Elaboracion propia a partir del AGN, S. Republica, F. Ministerio de Hacienda, t. 212-312

El principal rubro para el mantenimiento del Estado provino de los productos
aduaneros de distintas regiones, sumando el 38% del total recaudado, siendo las
aduanas de Venezuela las mas importantes durante el periodo, seguidas por las del
Ecuador y la Nueva Granada (Magdalena y Panama), fenédmeno que implicd una
creciente preocupacion del legislativo para mantener la estabilidad institucional en su
cobro, obligdndolo continuamente a revisar las cifras de las alicuotas impositivas del
ramo.

En total la tarea de unificacion de los derechos aduaneros se desarrollé en tres
etapas, las cuales pueden resumirse de la siguiente manera:
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a. En 1821** se unifican los antiguos gravamenes coloniales bajo el cobro de
derechos de exportacidén e importacidn, régimen que muestra una tendencia a
la protecciéon a los estancos estatales estableciendo un alto arancel a Ia
importacion del tabaco y prohibiendo la exportacién de oro y plata en barra y
polvo. Las tasas adoptadas son entre el 5y 22,5% para las importaciones y para
las exportaciones entre el 5y 15%.

b. Para 1823 se endurece el sistema de proteccidn a los estancos prohibiéndose
la importacién de aguardientes y tabaco, pero se impone un trato preferencial
a las importaciones venidas de naciones amigas.

c. Entre 1824 y 1827 se ubica la ultima fase en la cual se flexibilizan las tasas de
exportacion para el estimulo de algunos sectores®®’ eximiendo algunos
productos agrl’colas252 y dando apertura a nuevos puert05253.

Estas medidas provocaron impactos diferenciales en cada una de las regiones. El
sur mostré estabilidad en la tendencia con ligeros aumentos a partir de 1826 debido a
la aplicaciéon de una politica mas drastica, fendmeno producido por el crecimiento
continuo de las exportaciones cacaoteras, las cuales aumentaron el 1,9% anual entre
1778 y 1835%%,

Los impactos fueron mas sentidos en los departamentos del Norte y Oriente, los
cuales vieron disminuir los productos aduaneros tras la aplicacién de medidas flexibles
en 1821 recuperando sus niveles solo después de 1823 y en 1827 tras la apertura de
nuevos puertos.

El siguiente rubro en importancia en los ingresos de la Republica lo constituyeron
los empréstitos internos, los cuales ascendieron al 23% del total devengado. Los
empréstitos decretados se convirtieron en el diario acontecer de las finanzas del
Estado; tesorerias como las de Orinoco, Azuay y Ecuador los hicieron fundamentales
para su manutencion. Esta dindmica no solo afecté las tesorerias satélites, sino
también se hizo presente en las centrales de ingreso fiscal, como el caso de

249 Republica de Colombia, “Ley de 28 de septiembre de 1821”, en Codificacion nacional de todas las
leyes de Colombia desde el afio de 1821, hecha conforme a la ley 13 de 1912, tomo I: 1821-1824,
Bogota, Imprenta Nacional, 1926, pp. 56-58.

20 Republica de Colombia, “Ley de 5 de agosto de 1823”, en Codificacion nacional de todas las leyes de
Colombia desde el afio de 1821, hecha conforme a la ley 13 de 1912, tomo 1:1821-1824, Bogot3,
Imprenta Nacional, 1926, pp.262-264.

>t Republica de Colombia, “Ley del 10 de Julio de 1824”,enCodificacién nacional de todas las leyes de
Colombia desde el afio de 1821, hecha conforme a la ley 13 de 1912, tomo I: 1821-1824, Bogot3,
Imprenta Nacional, 1926, p. 329.

»2 Republica de Colombia, “Ley del 13 de marzo de 1826”, en Codificacion nacional de todas las leyes de
Colombia desde el afio de 1821, hecha conforme a la ley 13 de 1912, tomo II: 1825-1826, Bogota,
Imprenta Nacional, 1926, p. 204.

>3 Republica de Colombia, “Decreto de 9 de marzo de 1827”, en Codificacion nacional de todas las leyes
de Colombia desde el afio de 1821, hecha conforme a la ley 13 de 1912, tomo 1I: 1827-1828, Bogota,
Imprenta Nacional, 1926, p. 71.

254Hamer|y, Michael, Historia social y econdmica de la antigua provincia de Guayaquil, Guayaquil,
Archivo Histérico del Guayas, 1973, p.122.
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Cundinamarca, donde aproximadamente el 30% del ingreso vino via prestamos de
particulares.

Durante los afios corridos entre 1819 y 1822 los ingresos por este concepto
sufren un constante incremento, para luego ir decayendo un 9% entre 1823 y 1824,
debido a los atrasos por pagos, dicha dindmica fue corregida por la aplicacion de los
fondos del empréstito extranjero para el pago de deuda interna, lo cual permitid
restablecer la confianza de los prestamistas, registrandose un incremento del 12%
entre 1824 y 1825. Esta tendencia fue momentdnea como consecuencia de la quiebra
de la casa prestamista inglesa en 1826, lo que hizo decrecer los prestamos internos en
un 19% hasta 1827, afio en el que se presenta una leve recuperacion resultado de la
decisidn de decretar préstamos forzosos por parte del ejecutivo. Esta medida, al poco
tiempo, resultd contraproducente, generando una caida del 10% de los ingresos en el
ramo, debido a la decision de cesar los pagos de deuda interna en 1828.

El tercer rubro en importancia lo constituyeron las remisiones de productos de
las tesorerias provinciales y los suplementos de las tesorerias mds prosperas
(Cundinamarca, Guayaquil, Venezuela y Magdalena) a sus satélites, situandose en el
10% del total recaudado. Las tendencias obedecen a la dinamica de los ingresos via
empréstitos y aduanas en las tesorerias principales. Es asi como el gran incremento
registrado entre los afios 1821 y 1822 se debe a la anexién a la Republica de los
territorios recién liberados, y la disminucién presentada entre 1823 y 1824 es producto
del deterioro de los ingresos aduaneros y via empréstitos. Por esta razon, las tesorerias
centrales se vieron imposibilitadas para la remision de fondos a las subalternas, asi
como el incremente de 9% registrado el afio siguiente, es producto de la remision de
fondos del empréstito extranjero a los departamentos. Es claro que, a partir de alli, los
ingresos via otras tesorerias iniciaron una constante espiral de descenso para jamas
recuperar los picos de 1824 y 1825, hecho que concuerda con la apariciéon de
fenédmenos de desorden social y politico en pro del manejo auténomo de los destinos
provinciales. Precisamente estos desordenes fueron constantes desde 1826 hasta la
total separacién de la Republica en 1830.

Los impuestos eclesidsticos provenientes de la masa decimal, de la misma forma
gue los ingresos registrados por otras tesorerias, importaron el 10% de la recaudacién
total. De alli que, tan pronto como las fuerzas patriotas se hicieron al control del
territorio y pudieron conformar cuadros burocraticos administrativos en distintos
lugares, se inicié un proceso de restablecimiento de los juzgados recolectores de
diezmos manteniendo su antigua distribucién.

En noviembre de 1819%° se toma la determinacion de mantener las juntas de

diezmos encargadas de su recoleccion y distribucidn, teniendo la obligacion de remitir

los 2 novenos del Estado y el total de las vacantes mayores y menores de orden
.z . , . . . . ~ 2

eclesiastico, a la tesoreria de su jurisdiccién. Solo hasta el afio de 1824°°° se establecen

% Osorio Racines, Felipe, Decretos de 1819 a 1821, Bogota, Universidad Nacional de Colombia, pp. 42-

55.
% Republica de Colombia, “Decreto 19 de mayo de 1824”, en Codificacion nacional de todas las leyes de
Colombia desde el afio de 1821, hecha conforme a la ley 13 de 1912, tomo I: 1821-1824, Bogot3,

Imprenta Nacional, 1926, p. 294.
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cambios en las tasa de liquidacién, decretandose la exenciones del cobro a las
plantaciones de cacao durante 10 afios, a las de café durante 7 afios y a las de ail
durante 4 afios. Estas disposiciones se mantuvieron durante todo el periodo. Cabe
resefiar que aparte de los 2 novenos pertenecientes al Estado, el gobierno dispuso del
restante de los diezmos cémo producto del mantenimiento del regio patronato, a raiz
de que el clero dio sus fondos como prestamos, en aras de la consolidacién de la
deuda publica. Tanto los novenos del Estado cémo los demds impuestos eclesiasticos
presentaron una constante al alza durante el periodo, ya que hubo estabilidad
institucional en este ramo y una paulatina aunque deficiente, recuperacién del sector
agrario tras la guerra de liberacién.

Las alcabalas con un 5% del total del ingreso se constituyeron en el siguiente
ramo en importancia; esto a pesar de que fueron reformadas dradsticamente —ya que
a partir de 1821%’ se elimind su cobro para el trafico interprovincial de productos
nacionales, y fue rebajado a un 2,5% el valor de la exaccion para el traspaso de bienes
raices y para el tréfico interno de mercancias importadas—. Segun el legislativo, las
barreras al comercio interno imposibilitaban el desarrollo econémico al no generar
incentivos a la produccidn, debido a los elevados costos de transaccion y a la
inexistencia del mercado interno. Por tanto, eliminaron la alcabala y en su lugar
instauraron la contribucion directa, la cual fracasé. Ante ello, en 1828 se restablece la
antigua carga, establecida en un 15% sobre el valor de las mercancias.”*®

Este rubro manifesté una tendencia creciente, a la par de los derechos
aduaneros, y respondié al aumento de las importaciones entre 1822 y 1827. Tras su
restablecimiento, siguid con una tendencia de crecimiento del 5%, la cual no es
generalizada debido a que el éxito en el restablecimiento solo se dio en el oriente; la
regidn sur y centro mostraron deterioro y el norte un mediocre mejoramiento.

Sin lugar a dudas el tabaco se convirti6 en el principal estanco del Estado
generando importantes ingresos en el Magdalena, Venezuela, Guayaquil,
Cundinamarca, Boyaca, Cauca y Panam3, los cuales suman 6% de los ingresos totales
de la Republica. La tendencia muestra un leve crecimiento manifiesto entre 1822 y
mediados de junio de 1827, para a partir de alli llegar a su pico mas alto registrando un
crecimiento del 7% frente al citado 1822. Este fendmeno se ha interpretado como
producto de la aplicacion de los fondos del empréstito de 1824 en el fomento de la
industria (lo cual es falso como se podra ver en el siguiente apartado), el crecimiento
estaria jalonado por la determinacion de reorganizar la renta a través del
establecimiento de nuevos estancos y distritos de siembra, asi como a la eliminacién
de la administracién directa y establecer su arrendamiento.

Las salinas se constituyeron en el segundo monopolio mas importante de la
Republica, sumando el 3% de los ingresos nacionales durante todo el periodo. Este

»7 Republica de Colombia, “Ley de 5 de Octubre de 1821”, enCodificacion nacional de todas las leyes de

Colombia desde el afio de 1821, hecha conforme a la ley 13 de 1912, tomo I: 1821-1824, Bogota,
Imprenta Nacional, 1926, pp. 89-90.

% Republica de Colombia, “Circular del 28 de agosto de 1828”, en Codificacién nacional de todas las
leyes de Colombia desde el afio de 1821, hecha conforme a la ley 13 de 1912, tomo n1: 1827-1828,
Bogota, Imprenta Nacional, 1926, p. 419.
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fenédmeno fue el efecto directo de los buenos rendimientos de su produccién en el
Orinoco y Venezuela, pero sobre todo, a la explotacidn de las ricas salinas presentes en
el departamento de Boyacd y Cundinamarca. A la par de ello, se evidencia el impacto
positivo que en las mismas produjo la determinacién de llevar a cabo su
administracion via arrendamiento a partir de 1823, lo cual evité la tendencia
decreciente anterior, producida gracias a que los rendimientos de las mismas eran
usados indiscriminadamente para el pago de sueldos atrasados a la burocracia civil y al
cuerpo de milicias, mostrando una tendencia de crecimiento del 12% anual.

Como es evidente, las cifras muestran una creciente dependencia de los ingresos
aduaneros y de los recursos provenientes de empréstitos internos, fondos que
permitieron una regionalizacién con base a la circulacién del excedente fiscal. En
efecto, la region norte (con Magdalena como principal y Panama como satélite); la
region ororiental (con Venezuela como principal y Zulia, Apure y el Orinoco como
subalternas) y la regién sur (con Guayaquil como principal, y Azuay y Ecuador como
subalternas) fincaron su base tributaria en los productos de las aduanas, mientras que
la regidn central (Cundinamarca como principal, y Cauca y Boyacd subalternas)
dependié de los empréstitos provenientes de Bogota.

A la par de este proceso de regionalizacion —que produjo, con el tiempo, la
separacion en términos administrativos y en el plano fiscal de varias regiones vy
posteriormente la conformacién de tres Republicas independientes— la dindmica de
ingreso puso en evidencia la inviabilidad de la realizacion de la reforma fiscal moderna
en el contexto colombiano, por lo tanto, la base de tributacién de la Republica entre
1819 y 1830 siguié siendo muy similar a la del periodo colonial.

La promocién de la produccién agricola flexibilizando las tasas de exportacién,
endureciendo la importacién de los mismos bienes y eliminando las barreras a los
productos manufacturados de otras latitudes, dejaba sin piso la principal fuente de
recursos del Estado. Este hecho se comprobd con la reduccién de los ingresos
aduaneros entre 1822 y 1823; también se evidencid con la reduccién de la base de
imposicidn de las alcabalas a favor de la consolidacién del mercado interno, debido a
qgue su sustituto, la contribucion directa, no logrd los resultados esperados. De igual
forma, toda medida en pro de la eliminacion del diezmo en aras del desmonte del
regio patronato y la separacion de Iglesia y Estado también fue infructuosa.

Igualmente, el proyecto de desmonte de los estancos fracasé en el Unico rengldn
en el que se intenté establecer la medida: los aguardientes. El fracaso llevé a su
restablecimiento; los restantes monopolios siguieron su curso, de la misma forma que
ocurria en la Colonia, con excepcién de la generalizacion de la administracién
particular en la produccion de sal y tabaco. En tal sentido, la promocién para la libre
inversion en dichas industrias también se vio frenada. Igual suerte corrid la experiencia
de la eliminacién del tributo indigena; aunque su finalidad fue la liberacion de la mano
de obra, la misma privd al erario de un rubro significativo, razén por la cual este fue
restablecido en 1828, con pésimos resultados.

En este contexto, se puede afirmar que los proyectos de modernizar la
concepcidn de la hacienda publica en Colombia fueron incompletos, toda vez que
orientaban su acciéon a minimizar la intervencién estatal en la economia en pro del
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desarrollo, pero no tomaban en cuenta que dichas medidas debian estar acompafiadas
de la reduccién tajante de la burocracia civil y el ejército, tareas que no se cumplieron
debido a la ampliacidon de los territorios a administrar tras la unién de Apure, Orinoco,
Zulia, Venezuela, Panamd, Guayaquil, Azuay y Ecuador a la Republica en 1822 y a la
prolongacién de la confrontacién armada hasta 1824.

Egreso, déficit y deuda en la Republica de Colombia 1819-1830

El total del gasto de la Republica sumé 52.558.774 pesos, el cual registré un
crecimiento anual promedio del 11% en todo el periodo estudiado, presentandose un
crecimiento extraordinario entre 1821 y 1822, debido a la anexion de los nuevos
territorios a la Republica y la consecuente carga que los mismo implicaban, al ser
menester la imposiciéon de cuadros administrativos y militares. Simultaneamente se
deben sumar los fondos invertidos a partir de la fecha para la consolidacion de la
campafia del sur. Las cifras muestran una tendencia al alza desde 1825, ante la
necesidad de mantener un pie de fuerza numeroso que hiera frente en distintas
provincias a las rebeliones constantes que se manifiestan a partir de 1826.

Gastos por Ramos en la Republica de Colombia
1819-1830
30000000
25000000
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10000000 - Servicio de Deuda
5000000 -
o - I

Cabe anotar que la distribucién departamental del gasto concuerda con la
distribucién del ingreso, toda vez que el departamento de Venezuela y Guayaquil
suman cada uno el 18% del gasto total durante todo el periodo, y Cundinamarca y
Magdalena el 16% cada uno. Esto reafirma la misma dindmica de regionalizacién, no
solo con base al ingreso, sino también con arreglo a los gastos estatales.

El principal ramo de egreso lo constituyé la inversidon en milicia, la cual registro el
48% de la totalidad del gasto. La curva registra una tendencia de crecimiento anual del
19%. Para el afio de 1822 se registra el pico mas alto del periodo comprendido entre
este afio y 1824, debido a la inversidon en la campaiia del sur. A partir de alli se
evidencia una ininterrumpida tendencia al alza, que encuentra explicacion en las
distintas rebeliones que se suscitan a nivel provincial.
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La tesoreria departamental de Venezuela registra el 29% del gasto militar
nacional, tendencia que, por la consolidacién de la campafia de liberacidon, muestra un
elevado margen para 1822; esta cifra disminuye tras la cesacién de la confrontacién,
pero retoma su tendencia creciente a partir de 1826, tras la rebelidon de Paez y la
consecuente necesidad de mantener un pie de fuerza elevado en dicho territorio.
Guayaquil comporta el 27% del total del egreso en la cartera de guerra, tendencia que
muestra la mayor inversion en la guerra contra el domino espafiol, registrando un leve
crecimiento en 1828 después de la invasién de Perd. Magdalena registra el 15% con
picos elevados en 1822, gracias a su apoyo a la campafia venezolana, y Cundinamarca
registra el 12% por su respaldo a los distintos cuerpos de milicia, bien sea en
confrontaciéon contra Espaiia o en la eliminacidn de revueltas.

El gasto de la lista civil ocup6 el segundo regléon de los egresos nacionales con el
45% del total. La tendencia muestra un elevado crecimiento en 1822 debido a los
nuevos gobiernos provinciales instaurados en los departamentos liberados; la misma
decrece y se estabiliza entre 1823 y 1826 producto de la aplicacién de los fondos del
empréstito para cubrir los sueldos de los administradores publicos, y a partir de alli, se
inicia un constante crecimiento, el cual se ubicé en el orden del 14% anual.

La tesoreria que manifestd el mayor gasto civil es la de Cundinamarca, con el
18% del total,al ser la sede del gobierno central. La tendencia muestra un constante
crecimiento a partir de 1824, una vez se lleva a cabo la ampliacién de las dependencias
de los ministerios y se paga la manutencién del Congreso. Esta dindmica no pudo ser
frenada por las medidas implementadas por Bolivar en 1828 para la reduccién del
gobierno central. Por su parte, la Tesoreria del Magdalena registré el 17% del total del
gasto civil, toda vez que fue la fuente de recursos del Congreso de Panama en 1826.

El 4nico rubro que mostré una tendencia a la baja fue el de servicio de deuda, el
cual significo el 7% del total del egreso. La curva muestra solo un pico importante, el
cual se registra en el primer semestre de 1824 y el segundo de 1825, consecuencia de
la aplicacién de los fondos del empréstito extranjero en el pago de deuda interna.
Luego de ello vuelve a su nivel normal, para desplomarse en 1827 tras la suspension de
los pagos por determinacién del ejecutivo. La tesoreria con mayor participacién en
este rubro fue la de Cundinamarca, con un 32%, gracias a la labor de la Comisién
Nacional de Liquidacion de Deuda y a que los pagos efectuados con los dineros
provenientes de empréstitos extranjeros se realizaron en esta tesoreria. El
departamento del Magdalena ocupd el segundo puesto con el 17%, a consecuencia de
la aplicacién de los productos de las aduanas al pago de deuda, de la misma forma que
sucedié en Guayaquil, que participd con el 16%.

Es evidente que la tendencia del gasto fue creciente durante todo el periodo.
Lejos de cumplir con la austeridad fiscal a través de la reducciéon del Estado, el
gobierno colombiano amplié la burocracia civil en todos los departamentos en aras de
la consolidacidon del gobierno republicano; esto estuvo aunado a la instauracion de un
elevado pie de fuerza, que no solo enfrentaba las fuerzas realistas sino también las
tropas provinciales que bogaban por una mayor autonomia regional frente a los
designios de Bogota.

>,

@_ Instituto de Estudios Latinoamericanos — Universidad de Alcald | 104



Cafnedo, Guerrero, Moreno, Pinto y Quintanar. Fiscalidad en América Latina. Historia...
(IELAT- Julio 2012)

En este contexto, la crisis se manifestd en el déficit, el cual fue constante en las
finanzas nacionales desde tempranas fechas. Si se compara el ingreso y el egreso,
descontando lo reportado a favor via empréstitos internos, el déficit llegd a sumar
18.770.921 pesos 6 reales, el 30.24% de los ingresos totales para todo el periodo.
Aunque la tendencia muestra una baja debido a los aportes de las aduanas desde
1822, su estado natural es el crecimiento, con una tasa del 28% anual, el cual
solamente es reducido por la inversiéon de los fondos de préstamos externos para
completar los presupuestos departamentales.

Las tesorerias mas deficitarias fueron las de Guayaquil, con el 26% del total,
debido a la ampliaciéon de su margen de accion a los departamentos de Azuay vy
Ecuador; la de Cundinamarca, con el 27%, resultado de su apoyd a todas las campaiias
militares y a ser sede del gobierno central; y la del Magdalena, con el 17%, al suplir las
afujias presupuestales de Panama. Para las restantes tesorerias la situacién era similar,
en razén al bajo rendimiento de las rentas, el descontento generalizado de la opinién
publica por la fuerte carga impositiva, la crisis de los principales ramos de produccién,
la corrupcién, y el desorden administrativo y monetario®®, como consecuencia de ello
solo quedaba el camino del endeudamiento externo.

El Estado recurrié a varios empréstitos externos, los cuales pueden resumirse,
siguiendo a David Busnhell,*° de la siguiente forma:

Ao Agente Prestamista Monto Interés Descuento Condiciones
Libras 10% pago en
1820 Zea Londres y 12% en Aceptacion deuda anterior.
500.000 i
Bogota
Herring Graham Libras Para pago de intereses de
1820 Zea | .
and Powels 140.000 deuda anterior.
; Libras i
1820 Zea He(;rmg Glraham 23 Para ~hacer mision de paz en
and Powels 20.000 Espafa.
. Pago de otras deudas
H h 2. .
1822 Zea erring Graham ,000 000 de 20% contraidas por Zea y otros
and Powels libras -
gastos del crédito.

A esta relacidon habria que hacerle solo una correccién frente a los montos de la
deuda de 1820, la cual ascendia a 547.783 libras, de las cuales 413.489 libras
pertenecian a Venezuela, 49.187 libras a la nueva Granada y 85.106 libras a gastos
varios efectuados por el agente Francisco Zea’®'. Por tanto, la deuda extranjera del
estado ascendia, para junio de 1824 a 2.707.783 libras esterlinas, unos 13.538.915

29astillo y Rada, José Maria del, Memorias de Hacienda, Bogotd, Banco de la Republica, 1952, pp. 14-

15.

260Bushnell, David, El régimen de Santander en la Gran Colombia, Bogota, Universidad Nacional de
Colombia, 1966, pp. 141-157

%1 Comisién Nacional de Liquidacién de Deuda, “Letras contra la Republica en 1823”, Gaceta de
Colombia, nUmero 172, 1825, p. 3.
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pesos, deuda que seria solventada con los fondos del empréstito que se negocid en
1824 en Londres.

Ante dicha situacion y el déficit para el pago de los gastos de administracion, el
legislativo autoriza en 1823°°? al ejecutivo para negociar un empréstito de hasta
30.000.000 de pesos en el exterior. Los destinos del mismo se fijan en
1824,°%teniendo como objetivos fundamentales la reconstruccién del crédito de la
nacién a nivel internacional, debido al incumplimiento en los pagos de transacciones
hechas con anterioridad, saldar las deudas internas e invertir en las rentas estancadas,
especificamente en los pagos atrasados a los cosecheros de tabaco, a los trabajadores
de la sal y al arreglo de las casas de la moneda.

Ya es lugar comun el afirmar que el empréstito de Londres fue contratado por
4.750.000 libras, un total de 20.000.000 millones de pesos, a un cambio de 4,4 pesos
por Libra. Con arreglo a esta base se hicieron reducciones por descuento del 15%, tres
premios cobrados por desembolsos anticipados, 2% de comision para los agentes de la
Republica, interés y amortizaciones de los afios 1824-1825 y los intereses por el
préstamo a Zea en 1822, lo que sumd 692.767 Libras; un total de 2.909.621 pesos 4
reales. Ademas de ello, se dejaron a cargo de la casa prestamista Goldschmidt
dividendos por amortizacién e intereses por adelantado del segundo semestre de 1825
y el primero de 1826 de los contratos celebrados en 1822 y 1824, por un total de
352.897 Libras, 1.482.167 pesos 4 reales. Este dinero se perdid tras la quiebra de dicha
casa en 1826. Estos descuentos dejaron un producto de 12.608.211 pesos para el resto
de fines promulgados por la ley, es decir un 63.04% de la cantidad originalmente
contratada.

De estos fondos se descontaron 1.335.965 pesos 4 reales para el pago de deudas
contraidas con extranjeros en el territorio nacional; 600.000 pesos fueron enviados a la
tesoreria de Venezuela para gastos administrativos; 1.260.000 pesos fueron abonados
a la deuda de la Republica con los Estados Unidos por suplementos hechos en Zulia y
Maracaibo; 15.464 pesos 4 reales fueron endosados a favor de Goldschmidt por
polvora enviada en 1823; 1.260 pesos fueron invertidos en la compra de un volante
para la casa de la moneda de Bogotd; 55.973 pesos 4 reales fueron usados para cubrir
los gastos de las legaciones de Roma y Londres; y 4.000.000 de pesos se invirtieron el
pago de deuda interna en Boyaca, el Istmo, Maracaibo, Cartagena, Venezuela,
Guayana, Orinoco, Guayaquil y Zulia. Descontando estos rubros, se dejaron a
disposicion de las tesorerias de Magdalena, Bogotd y Zulia la suma de 4.990.952 pesos
4 reales.

Los fondos distribuidos en los tres departamentos arriba citados se aplicaron en
la manutencion de los gastos de tesorerias provinciales; el pago de fletes por la
conduccién de las cantidades; el pago de sueldos atarazados y deuda por conceptos

262 Republica de Colombia, “Ley de 28 de septiembre de 1821”, en Codificacion nacional de todas las

leyes de Colombia desde el afio de 1821, hecha conforme a la ley 13 de 1912, tomo I: 1821-1824,
Bogota, Imprenta Nacional, 1926, p. 206.
%83 Republica de Colombia, “Ley de 28 de septiembre de 1821”, en Codificacién nacional de todas las
leyes de Colombia desde el afio de 1821, hecha conforme a la ley 13 de 1912, tomo I: 1821-1824,
Bogota, Imprenta Nacional, 1926, p. 296.
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militares; en gastos propios del presupuesto militar; en el presupuesto del Congreso; y
en la inversién de capitales en la renta de tabaco y las casa de la moneda de Bogotd y
Popayan.

Distribucién de los fondos del empréstito de 1824 en los Departamentos®®*

Magdalena Bogota Zulia
Tesorerias provinciales 806.979,7 662.400,0 4.000,0
Fletes 4.039,7 2.623,0
Deuda interna y sueldos | 531.060,0 1.018.158,4 382.217,5
atrasados
Gastos de guerra 116.804,0 447.905,0 45.300,3
Congreso 229.433,0
Tabaco 137.000,0
Casas de la Moneda 154.830,0 12.000,0
Administracion varios 250.000,0 72.536,0 63.099,2
Totales 1.708.883,6 2.724.885,4 506.617,2

Unificando los valores anteriormente expresados se puede afirmar que los
principales objetivos dispuestos para la toma del empréstito de 1824 fueron cumplidos
de manera parcial; en una primera instancia se logré restablecer el crédito publico a
nivel externo en razén a que un total de 8.651.789 pesos fueron invertidos en el pago
de principal e intereses de las transacciones hechas por Zea en 1822, las obligaciones

264 , . . . ,
Tesoreria Departamental de Cundinamarca,“Cantidades pagadas remitidas a otras tesorerias de los

fondos del empréstito extranjero desde seis de agosto de 1824 a 30 de junio de 1825 en virtud de
ordenes del supremo gobierno por la Tesoreria Departamental de Bogotd”, Gaceta de Colombia,
numero 282, 1827.

Tesoreria Departamental de Cundinamarca “Cantidades pagadas de los fondos del empréstito
extranjero en la Tesoreria Departamental de Cundinamarca en todo el afio econdmico corrido desde 1
de julio de 1825 a 30 de junio de 1826 en virtud de ordenes del supremo gobierno”, Gaceta de
Colombia, nimero 283, 1827.

Tesoreria Departamental de Cundinamarca, “Continda la razén de las cantidades pagadas de los fondos
del empréstito extranjero en la Tesoreria Departamental de Cundinamarca en todo el afio econdémico
corrido desde 1 de julio de 1825 a 30 de junio de 1826 en virtud de 6rdenes del supremo gobierno”,
Gaceta de Colombia, nimero 284, 1827.

Tesoreria Departamental de Cundinamarca, “Continda la razén de las cantidades pagadas de los fondos
del empréstito extranjero en la Tesoreria Departamental de Cundinamarca en todo el afio econdmico
corrido desde 1 de julio de 1825 a 30 de junio de 1826 en virtud de 6rdenes del supremo gobierno”,
Gaceta de Colombia, niGmero 285, 1827.

Tesoreria Departamental de Cundinamarca, “Continuda la razén de las cantidades pagadas o remitidas a
otros departamentos por la tesoreria de Cundinamarca de los fondos del empréstito”, Gaceta de
Colombia, 286. Tesoreria Departamental de Zulia, “Razdn del dinero que se ha remitido al departamento
del Zulia de los fondos del empréstito de 1824”, Gaceta de Colombia, nimero 278, 1827.

Tesoreria Departamental del Magdalena, “Continta la razén de las cantidades pagadas o remitidas a
otros departamentos por la tesoreria de Magdalena de los fondos del empréstito” Gaceta de Colombia,
numero 291, 1827.

>,

@_ Instituto de Estudios Latinoamericanos — Universidad de Alcald | 107



Cafnedo, Guerrero, Moreno, Pinto y Quintanar. Fiscalidad en América Latina. Historia...
(IELAT- Julio 2012)

contraidas con los Estados Unidos y las propias del nuevo contrato. De igual forma, se
alcanzd a cubrir parte de la deuda publica interna con particulares y extranjeros, con
un total de 7.282.866 pesos 1 real. Sin embargo, gran parte de los fondos fue
destinado para cubrir los gastos del presupuesto durante los afios de 1824 a 1827,
sumando un total de mas del 13% de la suma contratada. Dicha partida fue invertida
en las tesorerias provinciales por una suma de 1.473.329 pesos 7 reales; para los
gastos de guerra se invirtieron 610.009 pesos 3 reales; en diversos rubros de la
administracion civil se invirtieron 441.478 pesos 6 reales; el Congreso en sus sesiones
consumid 229.433 pesos; y los fletes de conduccién de los fondos sumaron 6.662
pesos 7 reales. La aplicacién de estos fondos no determinados y el elevado volumen
involucrado en las operaciones de pago de las obligaciones por deuda, hizo que la
inversion de capital en las actividades productivas estatales fuese bastante irrisoria,
sumando solo 137.000 pesos para la renta del tabaco y 168.090 pesos para las casas de
la moneda.

En este contexto fue evidente que en un corto plazo la inversién de los fondos
del empréstito significd el alivio de las finanzas nacionales, que como ya se habia
mencionado, para el periodo de 1824 a 1826 experimentaron el crecimiento
exponencial de sus ingresos y gastos, sostenible en la medida en que no se incurria en
la necesidad de recurrir con demasiado apremié a las fuentes de inversién privada
interna, bajo la figura de préstamos. Situaciéon que se revelé ilusoria al conocerse el
estado real del déficit y la deuda.

En efecto, si se hace un calculo global de la deuda interna y externa el manto de
engafo se rasga, labor que fue desarrollada por Roberto Junguito265 con base a
distintas fuentes. Frente a la deuda publica este autor calcula la deuda externa en
9.904.726 Libras de principal e intereses, 3.166.184 Libras del préstamo de 1822 y
6.738.542 Libras de la transaccion de 1824. A ello habria que sumar los cdlculos de
deuda interna consolidada y flotante compilados por el mismo autor con base a la
memoria de hacienda de José Ignacio de Marquez, presentada al Congreso en 1831.
Segun Junguito,”®® la deuda publica reconocida era de 13.959.508 pesos y la flotante
de 2.866.046 pesos. Asi las cosas, se pude establecer el siguiente panorama:

Concepto Valor en pesos
plata

Empréstito de Zea de 1822 13.297.972

Empréstito de 1824 28.301.876

Deuda interna reconocida principal e intereses 13.959.508

Deuda flotante 2.866.046

Total 58.425.342

265Junguito Bonnet, Roberto, La deuda externa en el siglo xix. Cien afios de incumplimiento, Bogota,
Tercer Mundo Editores, 1995, p. 64

2“Junguito, Roberto, “Las finanzas publicas en el siglo xix”, en Meisel, Adolfo y Ramirez, Maria Teresa
(eds.), Economia colombiana del siglo xix, Bogotd, Fondo de Cultura Econdmica, 2010, p. 52.
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Este panorama indica el verdadero estado de las finanzas colombianas entre
1819-1830: la suma del total en deuda y el déficit arrojan un monto de 77.196.263
pesos de alcance total en las tesorerias de toda la Republica, el 71,81% mas de los
ingresos de toda la nacion, y un déficit anual de 7.719.626 pesos, suma mucho mas
amplia que la registrada por Junguito,”®” quien lo calculé en 4,4 millones de pesos
anuales, toda vez que sus calculos se restringen a los datos presentados por la
memorias de hacienda.

Estos calculos dejan en claro la inviabilidad del proyecto de unidad de la
Capitania de Venezuela, la Audiencia de Quito y el Reino de la Nueva Granada en una
sola Republica, a raiz de los costos de la guerra de independencia y la instauracidn de
un nuevo orden. La separacién de las tres unidades era cuestién de tiempo y obedecid
a la dinamica de circulacion del excedente fiscal, posponiendo hasta mediados del siglo
XIX cualquier proyecto por modernizar su hacienda publica.

Conclusiones

La consolidacién de una gran Republica unificando los territorios de la Capitania
de Venezuela, la Audiencia de Quito y el Virreinato de la Nueva Granada fue
entorpecida por la imposibilidad de construir un sistema fiscal solido que fuese capaz
de restablecer el orden administrativo colonial y proveer los fondos suficientes para
hacer frente a las obligaciones del Estado. A pesar del esfuerzo administrativo en
materia fiscal en pro de la unificacion del territorio de las distintas regiones, la
dinamica de ingreso e inversidon estatal siguié efectudndose en los marcos coloniales,
hecho constatado al estudiar los flujos de fondos a nivel regional, los cuales se hacian
con independencia del nivel central y con escaso margen de unificacién entre cada una
de las administraciones.

Como se comprobd, los flujos de circulacidon del excedente fiscal siguieron los
patrones del gobierno colonial, conformandose cuatro regiones en las cuales una
tesoreria departamental cumplia el papel de principal frente a varias satélites. Asi las
cosas la tesoreria departamental de Venezuela comando las de Apure, Zulia y Orinoco;
la tesoreria departamental de Cundinamarca fue pilar de las del Cauca y Boyac3, la de
Guayaquil influyd en las de Ecuador y Azuay; por ultimo la tesoreria departamental del
Magdalena subsidié a la del Istmo.

Esta tendencia es reafirmada al fracasar los proyectos de reforma a la estructura
de ingreso estatal: no pudo liberarse el comercio exterior pues el mantenimiento del
gobierno dependia de en gran medida de los derechos aduaneros, la liberacién del
comercio interno a través de la reforma al régimen de las alcabalas también fue solo
un proyecto pues su sustituto —la contribucién directa- solo pudo aplicarse de forma
parcial, la liberacion de la mano de obra y de la propiedad de la tierra al eliminar el
tributo indigena y los resguardos chocé con la privacién de un importante rubro para

267 . . R . . , ,
Junguito, Roberto, “Las finanzas publicas en el siglo xix”, en Meisel, Adolfo y Ramirez, Maria Teresa

(eds.), Economia colombiana del siglo xix, Bogotd, Fondo de Cultura Econdémica, 2010, p.52.
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el fisco, y por ultimo, el estimulo a la libre empresa con la eliminacion de los estancos
s6lo quedd en discusiones del legislativo, pues se aplicé solamente en el ramo de
aguardientes con pésimos resultados, lo que generd su restablecimiento en 1828.

Ademas del fracaso en la reformas en la estructura del ingreso, la posibilidad de
la reduccién del gasto tampoco fue posible debido a la ampliacion de la burocracia en
los distintos territorios y al crecimiento constante del gasto militar para hacer frente a
la guerra de liberacién y a los desdrdenes provinciales. Este panorama de mediocre
ingreso y elevado gasto, hizo del déficit y del recurso al crédito interno y externo la
constante. Sin embargo, la solucién via recursos financieros sélo palid las crisis de
forma momentdnea, pues la mayor parte de los fondos provenientes de dichas fuentes
no fue aplicado en el fortalecimiento de actividades productivas.

Asi las cosas, el pésimo ingreso, el elevado gasto, el “déficit, la deuda publica, los
desérdenes provinciales, la corrupcién y la inseguridad institucional hicieron
impracticable cualquier intento de modernizacion de la hacienda publica y la unién de
las tres regiones bajo una misma bandera. Constatado lo anterior y consolidadas las
cuentas nacionales para el periodo 1819-1830, la tarea para la historiografia futura se
funda en replantear los estudios sobre el desarrollo econémico con base en los nuevos
calculos y avanzar en la construccion de las cifras durante todo el siglo XIX; las cuales
estan diseminadas en los archivos para ser estudiadas.
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Ingresos y egresos de la region central de la Republica de Colombia 1819-1830

Anexo estadistico

268

1819-1820 1821 1822 1823-1824 | 1824-1825 |1825-1826 1826-1827 | 1827-1828 | 1828-1829 | 1829-1830
Empréstitos internos 348670 14367 121830 423633 308576 296038 292111 242613 258193 136279
Salinas 142490 116492 137556 125032 123688 126886 115898 239029 202909 181772
Impuestos eclesiasticos 81965 785286 107061 77925 79949 77312 104669 76603 75502 37189
Casa de la moneda 9734 20000 245508 29541 148816 141787 131561 327178 84489 100374
Otras tesorerias 131115 131592 177883 13521 125123 143038 104944 96501 248832 25668
Tabacos 37024 21783 148705 37439 218673 221945 81038 80313 56623 87542
Alcabalas 51254 59407 140834 42586 48111 51053 45953 101192 140693 99659
Novenos 10972 47220 17074 31474 46957 49070 40474 36702 38059 37822
Contribucion Directa 35349 25729 52690 18759 28885 38949 9426 3551
Correo 850 121158 8354 15853 18171 16262 7113 12458 6508
Otros 78810 8581 12911 7405 12779 12779
Aguardiente 1623 11544 14939 7874 9340 2816 4926 6666 21222 5552
Papel Sellado 7105 8099 10294 13107 9402 15466 6576 2538 3299 4487
Tributo indigena 15181 13204
Total 951292 1264154 1308443 836650 1176152 1195310 953838 1219999 1142279 722852

%8Comprende los departamentos de Cundinamarca, Cauca y Boyaca.
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1819-1820 1821 1822 1823-1824 | 1824-1825 | 1825-1826 | 1826-1827 | 1827-1828 | 1828-1829 | 1829-1830
Gasto militar 552296 544944 799686 544586 853210 500517 1253918 768720 477239 252719
Gasto civil 391000 272025 636872 418070 572844 331199 253822 330030 468802 297316
Servicio de deuda 52750 333198 148147 259112 228234 175255 177600 128107 317581
Total 943296 869719 1769756 1110803 1685166 1059950 1682995 1276350 1074148 867616
Fuente: Elaboracion propia con base en: AGN, Bogota. S. Republica. F. Ministerio de Hacienda. T. 212-312
Ingresos y egresos de la regién sur de la Republica de Colombia 1819-1830%°
1822-1823 | 1823-1824 | 1824-1825 | 1825-1826 | 1826-1827 | 1827-1828 | 1828-1829 | 1829-1830 Total

Empréstitos internos 2355404 795921 821590 526307 354538 604752 286859 246207 5991578

Aduanas 538545 526170 531956 511607 537808 561432 567608 573851 4348976

Tributo Indigena 486752 165475 191732 102694 57737 4124 5819 21158 1035491

Otras tesorerias 71248 54367 87418 142698 105986 45945 96693 96830 701185

Impuestos

eclesiasticos 125469 62710 45734 38882 40930 39888 40558 45950 440121

Novenos 83059 44349 36776 47210 53508 47916 39790 42791 395399

Alcabalas 83715 28321 20947 12080 34826 27767 27622 21626 256904

Contribucion directa 9289 22345 26108 8728 14602 58556 15185 28836 183649

Papel sellado 13733 10783 11790 94909 11301 16083 9399 12614 180612

Aguardiente 17526 20159 12117 10181 6785 8874 22105 12612 110359

Otros 24263 18248 15127 41554 6371 105563

Correos 13434 8454 6821 9393 11704 9127 5468 5316 69717

Tabacos 9997 2387 2704 3471 1964 2894 2010 2385 27812

Total 3832434 1759689 1795693 1508160 1246816 1468912 1125487 1110176 13847366

?9Comprende los departamentos de Azuay, Ecuador y Guayaquil.
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1822-1823 | 1823-1824 | 1824-1825 | 1825-1826 | 1826-1827 | 1827-1828 | 1828-1829 | 1829-1830 Total
Gasto militar 21232418 769698 860120 524875 422498 330830 443864 448732 25033035
Gasto civil 1821177 363931 438095 583891 874824 1166980 1300844 1114444 7664186
Servicio de deuda 824713 605836 526075 444140 306114 182558 288769 234992 3413197
Total 23878308 1739465 1824290 1552906 1603436 1680368 2033477 1798168 36110418

Fuente: Elaboracidon propia con base en: AGN, Bogota. S. Republica. F. Ministerio de Hacienda. T. 212-312
Ingresos y egresos de la regién norte de la Reptiblica de Colombia 1819-1830%"°

1821-1822 | 1823-1824 | 1824-1825 | 1825-1826 | 1826-1827 | 1827-1828 | 1828-1829 | 1829-1830 Total
Aduanas 243442 348753 331629 784419 862255 540361 554390 610410 4275659
Tabaco 52250 123996 118292 130931 183357 380820 279771 301542 1570959
Empréstitos internos 68905 82463 4098 613545 32000 133636 75622 42123 1052392
Otras tesorerias 180049 153829 311154 39374 10090 12361 390 152 707399
Impuestos eclesiasticos 53998 71166 34383 39181 33525 38272 42291 44042 356858
Contribucion directa 16766 10507 12487 12804 8653 106428 167645
Alcabala 9170 10814 8349 6064 4147 29843 29593 32336 130316
Novenos 6352 9055 10038 12624 15366 15712 19458 21148 109753
Correo 1000 2948 4009 14596 8546 6188 8538 9819 55644
Papel sellado 1581 5322 5439 10567 13132 7684 7847 3221 54793
Aguardiente 2668 7630 7573 3385 3782 3800 6254 6214 41306
Salinas 2072 1236 1319 1485 2235 8347
Total 636181 826483 847451 1669562 1176089 1276423 1025639 1073242 8531071

1821-1822 | 1823-1824 | 1824-1825 | 1825-1826 | 1826-1827 | 1827-1828 | 1828-1829 | 1829-1830 Total

2"%Comprende los departamentos del Magdalena y el Istmo
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Gasto militar 358550 337020 440225 648089 669707 1001771 1174384 1402207 6031953
Gasto civil 208673 450149 599045 780479 664246 550011 603583 571746 4427932
Servicio de deuda 124960 91821 9147 57644 142780 310743 43332 21547 801974
Total 692183 878990 1048417 1486212 1476733 1862525 1821299 1995500 11261859

Fuente: Elaboracion propia con base en: AGN, Bogota. S. Republica. F. Ministerio de Hacienda. T. 212-312

Ingresos y egresos de la region oriental de la Republica de Colombia 1819-1830%"*

1822-1823 1823-1824 1824-1825 1825-1826 1826-1827 1827-1828 1828-1829 1829-1830 Total
Aduana 855564 964001 1406061 1537813 1324424 1431113 1547591 1674941 10741508
Prestamos 89259 173418 1604635 416711 145980 970940 175346 238470 3814759
Otras tesorerias 595373 370005 435263 273281 278163 48179 201167 231676 2433107
Impuestos
ecleciasticos 115791 195908 305415 331465 180728 288552 320017 355429 2093305
Alcabalas 78080 9431 302811 303254 254406 305955 373549 445608 2073094
Tabacos 62339 56370 128067 137031 91249 97636 104470 111782 788944
Contribucién directa 14884 130882 115974 17263 407909 686912
Salinas 12053 23310 30881 49930 65842 80199 93381 121563 477159
Novenos 30094 20232 36224 64692 62530 71882 79347 77298 442299
Papel sellado 6032 4593 7023 9612 14852 23449 24546 67171 157278
Aguardiente 6948 4240 5339 5161 3794 4548 5592 33930 69552
Total 1866417 1952390 4261719 3244924 2439231 3322453 2925006 3765777 23777917

1822-1823 1823-1824 1824-1825 1825-1826 1826-1827 1827-1828 1828-1829 1829-1830 Total

?""Comprende los departamentos de Venezuela, Zulia, Apure y Orinoco
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Gasto militar 260280 505940 968362 1589100 1369259 1709841 2136500 2671343 11210625
Gasto civil 1059189 536587 795584 815575 1166477 1188870 1212638 1238538 8013458
Servicio de deuda 25552 258975 999549 1284076
Total 1345021 1301502 2763495 2404675 2535736 2898711 3349138 3909881 20508159

Fuente: Elaboracion propia con base en: AGN, Bogota. S. Republica. F. Ministerio de Hacienda. T. 212-312
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